Zestawienie uwag

do projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw
zgtoszonych w trybie art. 35 Regulaminu pracy Rady Ministréw!
(tj. w toku uzgodnien projektu z cztonkami RM, Szefem KPRM, RCL)

Stan na dzien 15.11.2016 .

Lp. Przepis Podmiot Tre$¢ uwagi Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
zglaszajacy Spotecznej
uwagi
1. | Uwagaogélna | Minister Spraw | Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii
Zagranicznych Europejskiej
2. | Uwaga ogdlna | Minister Obrony | Propozycja wydania nowego aktu regulujgcego | Uwaga nieuwzgledniona
Narodowej dziatalno$¢ organizacji zwigzkowych ze wzgledu na | Zasadniczym celem projektowanej regulacji jest dostosowanie
duza liczbe proponowanych zmian oraz niejasno$¢ | przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. ozwiazkach
dotychczasowych przepiséw zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881; dalej jako ,u.z.z.”) do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r.
sygn. akt K 1/13 (Dz. U. poz. 791). Projekt ustawy ma w
szczegblno$ci nacelu uregulowanie uprawnien organizacji
zwigzkowych, ktérych cztonkami sg osoby zatrudnione na
podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz osoby prowadzace
jednoosobowo dziatalno$¢ wykonujgce osobiscie prace na rzecz
danego podmiotu na podstawie umowy. W dniu 15 wrze$nia
2016 r. zostata powotana Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy,
ktérej zadaniem jest opracowanie zbiorowego kodeksu pracy. W
trakcie rozmoéw z partnerami spotecznymi ustalono jednak, ze
istnieje potrzeba nowelizacji ww. ustawy, nie czekajac na efekty
prac komisji.
3. | Uwagaogdlna | Rzadowe Uwaga o charakterze ogélnym dotyczaca zasadno$ci | Uwaga nieuwzgledniona
Centrum opracowania projektu catej nowej ustawy, a nie | W ocenie resortu pracy nie zachodza podstawy do opracowania
Legislacji nowelizacji ustawy juz obowiazujacej nowego projektu ustawy o zwigzkach zawodowych. Nalezy

zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszo$S¢ zmian w ustawie
o zwigzkach zawodowych jest zwigzana z wykonaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 2 czerwca 2015 .

1 Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.z 2013 r. poz. 979, z pdZn. zm.)




Zastosowana technika legislacyjna sprzyja wyrazeniu intencji
prawodawcy w sposdb zrozumiaty dla adresatéw. W przypadku
opracowania projektu nowej ustawy o zwigzkach zawodowych
zmiany zwigzane z wykonaniem ww. wyroku nie bytyby tak
widoczne w projekcie. Tymczasem projekt nowej ustawy jest z
reguly opracowywany w sytuacji, gdy dana sfera stosunkéw
spotecznych ma by¢ catkowicie odmiennie uksztattowana od
aktualnie obowigzujgcej. Wiekszo$¢ zmian w projekcie ustawy o
zwigzkach  zawodowych ma  charakter uzupetniajacy
dotychczasowa regulacje prawng i polega nadodaniu do
istniejacych  przepisow nowych jednostek redakcyjnych
(ustepow).

Uwaga og6lna

Minister Obrony
Narodowej

Uregulowanie kwestii stanowigcych luke prawng np.
utrate  reprezentatywno$ci przez  organizacje
zwigzkowaq bedaca strong uktadu zbiorowego pracy

Uwaga nieuwzgledniona
Majac na uwadze uwage dotyczaca propozycji uregulowania

kwestii dotychczas stanowiacych luke prawnag, jak np. utrata
reprezentatywnosci przez organizacje zwigzkowa bedaca strong
uktadu zbiorowego pracy uprzejmie informuje, Ze w ocenie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kwestia ta
wykracza poza zakres projektowanej regulacji.

Jednoczesnie informuje, ze zgtoszone przez MON kwestie, ktére
wykraczaja poza zakres projektowanej regulacji zostang
przekazane Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

Uwaga og6lna

Minister Obrony
Narodowej

Doprecyzowanie definicji takich jak:
»ponadzakltadowa organizacja zwigzkowa”, ”
ogélnokrajowy zwigzek zawodowy”, ,ogdlnokrajowa
organizacja  miedzyzwigzkowa  (konfederacja)”,
sZrzeszenie (federacja) zwigzkéw zawodowych”,
»dorazna czynno$¢ wynikajaca z funkcji zwigzkowej”

Uwaga nieuwzgledniona
Poza zakresem projektowanej regulacji pozostaje réwniez

kwestia zwigzana z doprecyzowaniem definicji takich jak:

,ponadzaktadowa organizacja zwiqgzkowa”, ,ogdlnokrajowy
zwiqzek zawodowy”, ,0golnokrajowa organizacja
miedzyzwiqgzkowa (konfederacja)”, ,zrzeszenie (federacja)

zwiqgzkéw zawodowych”. Jednocze$nie wyjasniam, Ze definicja
pojecia doraznej czynno$ci wynikajacej z funkcji zwigzkowej
oraz jego ewentualne usciSlenie byty przedmiotem rozméw z
partnerami spolecznymi w ramach Zespotu problemowego
Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy. W pierwszej wersji




projektu ustawy nowelizujacej z dnia 22 marca 2016 r., w celu
usuniecia watpliwos$ci interpretacyjnych, przedstawiono katalog
czynnosci, ktore nie stanowig doraznej czynnos$ci wynikajacej z
funkcji zwigzkowej. W trakcie konsultacji projektu nie
osiggnieto jednak kompromisu w tej sprawie i partnerzy
spoteczni zaproponowali przywrocenie pierwotnego brzmienia
przepisu art. 25 ust. 2 u.z.z. Jednakze wskaza¢ nalezy, ze w
wyniku zgloszonych uwag w projektowanym art. 25 ust. 4 u.z.z.
przewidziano, ze definicje doraznej czynnos$ci, atakze limity
czasu zwolnien od pracy zawodowej na czas niezbedny do
wykonania doraznej czynnos$ci wynikajacej z funkcji zwigzkowej
0os6b wykonujacych prace zarobkowa beda mogly zostaé
ustanowione w uktadzie zbiorowym pracy.

Jednoczesnie informuje, Ze zgtoszone przez MON kwestie, ktore
wykraczaja poza zakres projektowanej regulacji zostang
przekazane Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

Uwaga og6lna

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Uwaga dotyczaca niejednolitego i

niekonsekwentnego  postuzenia
»pracownik” w projektowanej ustawie

sie

pojeciem

Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektdérych innych ustaw pojecie ,pracownika” uzywane
jest wylacznie w znaczeniu nadanym przez Kodeks pracy w art.
2. Ustawa o zwiagzkach zawodowych w Zadnym z przepis6w nie
postuguje sie innym znaczeniem tego pojecia.

Natomiast jak juz wskazano wyzej, pracodawcg w rozumieniu
ustawy o zwigzkach zawodowych moze by¢ podmiot, ktéry
zatrudnia wylacznie pracownikéw, podmiot, ktéry zatrudnia
jednoczesnie pracownikéw i inne osoby $wiadczace prace na
podstawie umoéw cywilnoprawnych (np. zleceniobiorcéw) oraz
podmiot, ktéry zatrudnia wytgcznie osoby $wiadczace prace na
podstawie umoéw cywilnoprawnych. Ten sam podmiot moze by¢
dla pracownikéw pracodawca w rozumieniu art. 3 Kodeksu
pracy, dla zleceniobiorcow - zleceniodawca, a na gruncie
projektowanej ustawy o zwigzkach zawodowych zaréwno
dla pracownikéw, jak i zleceniobiorcow - pracodawca. W
sytuacji, gdy w przepisie jest mowa o ,pracownikach u
pracodawcy”, nie powinno budzi¢ watpliwos$ci, Ze przepis ten




ma zastosowanie do oséb zatrudnionych na podstawie umowy o
prace, powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy
o0 prace.

Uwaga og6lna

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Uwaga dotyczaca zasadno$ci zamieszczania w
projekcie regulacji przewidujacych odpowiednie
stosowanie okreslonych przepiséw projektu (np. art.
3ust. 31i5,art. 21 ust. 3, art. 25 ust. 3, art. 25 ust. 8)

Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Nakaz stosowania okreslonych przepisow "odpowiednio”

oznacza, ze przy ich stosowaniu nalezy uwzgledni¢ specyfike
spraw, ktéorych  dotyczy  takie odestanie. = Formuta
»odpowiedniego” stosowania przepiséw oznacza:

1. w przypadku art. 3 ust. 3 uwzz - mozliwos¢
skorzystania Z mechanizmoéw ochronnych
przewidzianych w przepisach rozdziatu Ila dziatu
pierwszego Kodeksu pracy wobec innych niz
pracownicy oséb wykonujacych prace zarobkowa, w
tym mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania w
wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za
prace uregulowane ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002
r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace przez osobe,
ktéra stala sie ofiarg dyskryminacji ze wzgledu na
status zwigzkowy. Bedzie miat réwniez odpowiednie
zastosowanie mechanizm gwarancyjny, o ktérym mowa
w art. 183¢ Kodeksu pracy;

2. w przypadku art. 3 ust. 5 uzz - mozliwos¢
skorzystania z  podobnego  rozwigzania  jak
przewidziane w art. 18 § 3 Kodeksu pracy czy w art. 58
§ 1 Kodeksu cywilnego. Zaproponowane rozwigzanie
ma na celu zblizenie sytuacji prawnej pracownikéw
oraz innych oséb, ktérym przystuguje prawo zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych w zakresie ochrony przed
niekorzystnymi nastepstwami nieré6wnego traktowania
w zatrudnieniu z powodu przynalezno$ci zwigzkowej;

3. wprzypadku art. 21 ust. 3 u.z.z. - mozliwo$¢ zawierania
uktadéw zbiorowych pracy dla oséb wykonujacych
prace zarobkowg niebedacych pracownikami przez
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4,

organizacje zwigzkowe zrzeszajace te osoby i przez
pracodawcow tych 0s6b (lub organizacje
reprezentujgce takich pracodawcéw). Odpowiednie
stosowanie dziatu jedenastego Kodeksu pracy do oséb
wykonujacych prace zarobkowa oznacza
w szczegblnosci, ze te przepisy Kodeksu pracy, w
ktéorych jest mowa o organizacji zwigzkowej
reprezentujgcej pracownikéw, nalezy odnosi¢ réwniez
do organizacji zwigzkowej zrzeszajacej osoby
wykonujace prace zarobkowa, dla ktoérych uktad ma
zosta¢ zawarty. Majac bowiem na uwadze
postanowienia Konstytucji RP nie ma normatywnych
podstaw do réznicowania sytuacji zwigzkéw
zawodowych w zakresie prawa do rokowan majgcych
za przedmiot uktady zbiorowe pracy czy spory
zbiorowe - w szczegdlnosci ze wzgledu na to, kto jest
cztonkiem danego zwiazku (czy pracownicy, czy tez np.
wylacznie stali zleceniobiorcy).

w przypadku art. 25 ust. 3 uzz - koniecznos$é
stosowania do 0séb wykonujacych prace zarobkowa
niebedacych pracownikami normy z art. 25 ust. 2
u.z.z.(dotyczacej zwolnienia od pracy zawodowej z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas
niezbedny do wykonania doraznej czynnosci
wynikajacej z funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy)
z uwzglednieniem specyfiki danego stosunku
prawnego. Mianowicie bioragc pod uwage cechy danego
stosunku zobowigzaniowego, mozna stwierdzi¢, ze
wynagrodzenie za czas niezbedny do wykonania
doraznej czynno$ci nie bedzie przystugiwalo w
przypadku, gdy wynagrodzenie dziatacza zwigzkowego
bedzie miato charakter wynagrodzenia ryczaltowego i
jego wysoko$¢ nie bedzie zalezala od liczby
przepracowanych godzin pracy albo gdy wyptata
wynagrodzenia bedzie uzalezniona od efektow pracy
(np. wykonania dzieta).




0 mozliwosci stosowania takich odestan stanowi § 156 ust. 4
ZTP.

W wyniku zgloszonych uwag zmieniono ust. 8 w art. 251 u.z.z. w
nastepujacy sposéb:

,8. W postepowaniu sqdowym do przetwarzania danych
ujawniajgcych przynaleznosé¢ zwiqzkowq oséb wykonujqcych
prace zarobkowq upowazniony jest wytgcznie sqd oraz osoby
dziatajqgce w imieniu zaktadowej organizacji zwiqzkowej, ktora
ztozyta wniosek o ustalenie jej liczby cztonkéw.”

Uwaga og6lna

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Uwaga dotyczaca wprowadzenia ,dodatkowego”
kryterium reprezentatywnos$ci w postaci zrzeszania
co najmniej 5 % pracownikéw zatrudnionych u
pracodawcy

Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)

Zaréwno w przepisie art. 261 ust. 31 u.z.z.,, jak i art. 30 ust. 6 u.z.z.
zastosowano podobne rozwigzanie. Nalezy bowiem pamietaé, ze
kazda zakladowa organizacja zwigzkowa w zakresie praw i
intereséw  zbiorowych  reprezentuje  wszystkie osoby
wykonujace prace zarobkowa (art. 7 ust. 1 u.z.z.), niezaleznie od
ich przynaleznosci zwigzkowej. Z drugiej jednak strony z
zalozenia  regulaminy, porozumienia  zbiorowe  (np.
porozumienie, o ktorym mowa w art. 26! ust. 3! u.z.z.) i inne
dokumenty wskazane w aktualnie obowigzujgcym art. 30 ust. 5
u.z.z. odnosza sie do pracownikéw w rozumieniu Kodeksu
pracy. Przewidziano wiec w projekcie, Ze dopiero gdy
uzgodnienie tych dokumentéw ze wszystkimi zakltadowymi
organizacjami zwigzkowymi bytoby niemozliwe, to powinno
ono nastapi¢ przynajmniej z reprezentatywnymi organizacjami
zwigzkowymi, z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5%
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy. Przyjecie zasady, ze
w razie rozbiezno$ci stanowisk wsréd zwigzkéw zawodowych
prawo do uzgodnienia regulaminéw przystuguje zwigzkom
reprezentatywnym, z ktérych kazdy zrzesza co najmniej 5%
pracownikéw, ma w zatozeniu stuzy¢ przetamaniu impasu w
rokowaniach i odzwierciedla¢ prymat organizacji zrzeszajacych
pracownikéw w rozumieniu KP przy ustalaniu zaktadowych
zrédet prawa pracy.




Poza tym, wprowadzenie niejako ,dodatkowego” kryterium
reprezentatywnos$ci w postaci zrzeszania co najmniej 5 %
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy zostato szczegétowo
wyjasnione w uzasadnieniu w czesci dotyczacej zmiany art. 26!
ust. 31 u.z.z. i art. 30 ust. 6 u.z.z.

9. | Uwaga ogélna | Rzadowe Uwaga dotyczaca dopracowania przepisow | Uwaga uwzgledniona
Centrum przej$ciowych zawartych w projekcie i | Dodano w projekcie art. 15 i art. 16 o nastepujacej tresci:
Legislacji przeanalizowania tych przepisow w aspekcie
wyczerpujacego rozstrzygniecia sytuacji | »Art. 15. W sprawach wszczetych na podstawie ustawy, o ktérej
intertemporalnych, w szczegélnoéci w zwiazku ze | mowa w art. 1 lubwart. 2, lecz nie zakoriczonych przed dniem
zmiang art. 19 ust. 21 u.z.z. wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.
Art. 16. Do zatozen albo projektéw aktéw prawnych, ktére przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy zostaly skierowane do
odpowiednich wtadz statutowych zwiqzku zawodowego Ilub
odpowiednich wiladz statutowych organizacji pracodawcow w
celu zasiegniecia opinii, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 lub w art. 16 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3,
stosuje sie przepisy dotychczasowe.”
10. | Uwaga og6lna | Rzadowe Uwaga o  charakterze ogdélnym  dotyczaca | Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Centrum koniecznosci dopracowania projektu pod wzgledem
Legislacji legislacyjnym i redakcyjnym oraz zasadnosSci | W piSmie z uwagami z dnia 13 wrzesnia 2016 r. nie wskazano, w

zamieszczania w nowelizacji okre$lonych regulacji,
ktére wydaja sie zbedne (art. 3 ust. 2 u.z.z.) albo nie
mieszcza sie w  zakresie  przedmiotowym
nowelizowanej ustawy (art. 3 ust. 5, art. 21 ust. 3, art.
28 ust. 415)

jakim zakresie projekt powinien by¢ zmieniony, aby odpowiadat
on zasadom techniki prawodawczej. Zaznaczono jedynie, zZe
»projekt wymaga dopracowania pod wzgledem legislacyjnym i
redakcyjnym”. W zwigzku z tym prosimy o doprecyzowanie
uwagi.

Z kolei, norma z art. 3 ust. 2 u.z.z. w sposéb jednoznaczny
przesadza, ze w przypadku pracownikéw dochodzenie roszczen
zZ tytulu naruszenia zakazu nieréwnego traktowania
w zatrudnieniu z powodu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania
funkcji zwigzkowej - nastepuje na podstawie przepisow




rozdzialu Ila dziatu pierwszego Kodeksu pracy. Dlatego tez
wprowadzono ten zapis, aby nie powstawaly watpliwosci
interpretacyjne na tym tle.

Ponadto, nie wyjasniono w pi$mie, dlaczego okreslone regulacje
(art. 3 ust. 5, art. 21 ust. 3, art. 28 ust. 4 i 5 u.z.z.) nie mieszcza
sie - w ocenie RCL - w zakresie przedmiotowym nowelizowanej
ustawy. Norma z art. 3 ust. 5 u.z.z. jest bowiem odpowiednikiem
art. 18 § 3 Kodeksu pracy, ktéry odnosi sie do uméw o prace i
innych aktéw, na podstawie ktérych powstaje stosunek pracy.
W projekcie wprowadzono wiec zblizone rozwigzanie dla
innych niz pracownicy oséb wykonujacych prace zarobkows,
ktorych objeto prawem koalicji w wykonaniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. Natomiast
zmiana art. 21 ust. 3 u.z.z. oznacza rozciagniecie prawa do
zawierania uktadéw zbiorowych pracy na niepracownicze
organizacje zwigzkowe oraz na pracodawcéw zatrudniajacych
osoby wykonujgce prace zarobkowa niebedace pracownikami (a
takze organizacje takich pracodawcéw). Jest to wiec zmiana
dostosowujaca przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych do
nowej sytuacji prawnej zwigzanej z rozszerzeniem prawa
koalicji na nowe grupy podmiotéw i koniecznoscig zapewnienia
organizacjom zwigzkowym, niezaleznie od ich sktadu
cztonkowskiego, uprawnien, o ktérych mowa w Konstytucji RP.

Jedynie dodanie ust. 4 i 5 w art. 28 ustawy o zwigzkach
zawodowych nie ma bezposredniego zwigzku z wykonaniem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. W wyniku zgtoszonych
uwag dotyczacych mechanizmu kontroli realizacji obowigzku
informacyjnego pracodawcy z art. 28 ust. 1 u.z.z. zrezygnowano
jednak ze zmiany w tym zakresie i przyjeto w kolejnej wersji
projektu nastepujace brzmienie art. 28 u.z.z.:

LArt. 28. Pracodawca jest obowiqgzany udzieli¢é na wniosek
zaktadowej organizacji zwiqgzkowej informacji niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, w szczegélnosci informacji
dotyczqcych:




1) warunkéw pracy i zasad wynagradzania;

2) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy zwiqzanych
z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym zakresie zmian;

3) stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz
dziatan majqgcych na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia;

4) dziatan, ktére mogq powodowaé istotne zmiany w
organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.”

11. | Uwaga ogélna | Rzadowe Uwaga o charakterze ogélnym dotyczaca rozwazenia | Uwaga nieuwzgledniona

Centrum dokonania  odpowiednich zmian upowaznien | Proponowane zmiany wykraczajg poza zakres projektowanej
Legislacji ustawowych zawartych w art. 25 ust. 12, art. 31 ust. 2, | regulacji. Projekt nie przewiduje bowiem zmiany art. 25 ust. 12,
art. 32 ust. 10 oraz w art. 39 ust. 5 u.z.z. art. 31 ust. 2 i art. 39 ust. 5 u.z.z. Z kolei w projektowanym
art.32 ust. 10 u.z.z. nie przewidziano juz upowaznienia
ustawowego do  wydania rozporzadzenia (materie

rozporzadzenia przeniesiono do ustawy).

12. | Art. 1 pkt 1 | Rzadowe Uwaga dotyczgca nieuwzglednienia w definicji ,osoby | Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)
projektu Centrum wykonujacej prace zarobkowg” z projektowanego art. | Nalezy zauwazy¢, Ze jednym z kryteriéw objecia danej osoby
dotyczacy art. | Legislacji 11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach | zakresem pojecia ,0soby wykonujacej prace zarobkowg” jest
11 pkt 1 u.z.z. zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1881; dalej jako | wymog osobistego Swiadczenia pracy iniezatrudniania do tej

»,u.z.z.”) zadnych przestanek lub  kryteriow
(pozytywnych lub negatywnych), ktére mogtyby
stanowi¢ podstawe odroéznienia 0s6b
samozatrudnionych wykazujacych cechy pracownika
W rozumieniu przepisOw ustawy zasadniczej od
przedsiebiorcéow, ktérzy nie powinni by¢ objeci
uprawnieniem do zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych

pracy innych os6b, niezaleznie od podstawy prawnej
zatrudnienia. Kryteria te pozwalajg na rozréznienie oséb, ktére
majg  wszystkie cechy  pracownikbw  w rozumieniu
konstytucyjnym od typowych przedsiebiorcéw, ktérzy nie
$wiadcza osobiscie pracy lub wykonujg zlecong im prace przy
pomocy innych oséb. Jedna z podstawowych cech stosunku
pracy, w przeciwienstwie do uméw cywilnoprawnych, jest
osobiste Swiadczenie pracy. Status osdb, ktore $wiadcza
osobiscie prace na podstawie kontraktu, jest wiec zblizony do
statusu pracowniczego. Osobiste $wiadczenie pracy na rzecz
danego podmiotu niejednokrotnie skutkuje powstaniem
stosunku ekonomicznej zalezno$ci takiej osoby od podmiotu, na
rzecz ktérego taka osoba $wiadczy prace. Z racji znacznego,
bezposredniego zaangazowania w proces pracy u danego




podmiotu, wptywa takze na ograniczenie aktywnosci
zawodowej takiej osoby na rzecz innych podmiotéw i na
mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego dochodu. Z tego tez wzgledu
mozna stwierdzié, ze osoby, ktore swiadczg osobiscie prace i nie
zatrudniaja do niej innych oso6b, posiadajg takie interesy
zawodowe zwigzane z wykonywaniem pracy, ktére moga by¢
grupowo chronione. Jest to jedna z przestanek wyznaczajgcych
ramy prawne Konstytucyjnego pojecia ,pracownik”, o ktdrej
byta mowa w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn. akt K 1/13.

13.

Art. 1 pkt 1
projektu
dotyczacy art.
11 pkt 1 u.z.z.

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Uwaga dotyczaca nawigzania wprost w definicji
,0so0by  wykonujacej prace  zarobkowg” @z
projektowanego art. 1! pkt 1 u.z.z. do wystepowania
po jej stronie interesow zawodowych zwigzanych z
wykonywaniem pracy, ktére moga by¢ grupowo
chronione

Uwaga nieuwzgledniona
Proponowana przestanka jest nieprecyzyjna i niejasna, a od jej

spetnienia uzalezniona jest mozliwo$¢ utworzenia zwigzku
zawodowego (por. art. 12 uzz). W Kkonsekwencji
wprowadzenia takiego zapisu to sady rejestrowe musiatyby
rozstrzygaé, czy osoby, ktére ztozyly wniosek o rejestracje
zwigzku zawodowego w Krajowym Rejestrze Sadowym,
sa do tego uprawnione i czy posiadajg takie interesy zawodowe
zwigzane z wykonywaniem przez nie pracy, ktére moga by¢
grupowo chronione. Taka sytuacja skutkowataby niepewno$cia
prawa. Nie mozna rowniez wykluczy¢ rozbieznosci w
orzecznictwie, jakie mogtyby powsta¢ na tle interpretacji tak
nieostrego zapisu. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze
Trybunat Konstytucyjny zaznaczyl w uzasadnieniu, ze
konstytucyjne kryteria uznania danej osoby za pracownika maja
charakter stosunkowo szeroki i zapewniajg ustawodawcy dosy¢
duza swobode regulacyjna. Granica tej swobody jest jedynie
sytuacja, w ktoérej ustawodawca catkowicie pozbawia pewna
grupe pracownikéw mozliwosci wykonywania przystugujacej
im konstytucyjnej wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych.

14.

Art. 1 pkt 1
projektu
dotyczacy art.

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Uwaga dotyczaca objecia zakresem podmiotowym
definicji ,,0soby wykonujacej prace zarobkowa” z
projektowanego art. 1! pkt 1 u.z.z. 0séb Swiadczacych

Uwaga nieuwzgledniona
Nalezy = zauwazy¢, ze  prawo  koalicji  przystuguje
funkcjonariuszom stuzb mundurowych w réznym zakresie, z
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11 pkt1 u.z.z.

prace na podstawie  stosunku
funkcjonariuszy stuzb mundurowych

stuzbowego

reguty z pewnymi ograniczeniami. W przepisie art. 2 ust. 6 u.z.z.
jest mowa o ,odpowiednim” stosowaniu przepiséw ustawy, co
wigze sie z koniecznos$cig uwzglednienia przy interpretacji norm
prawnych specyfiki stosunku stuzbowego, innego nazewnictwa,
ograniczen prawa koalicji wynikajacych z przepiséw odrebnych.
Status poszczegdlnych grup zawodowych funkcjonariuszy stuzb
zmilitaryzowanych jest w tej materii zr6znicowany. W systemie
ustawodawstwa polskiego sa bowiem stuzby mundurowe,
ktérych funkcjonariusze posiadajg pelne prawo koalicji (np.
strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej, funkcjonariusze celni)
badZ ograniczone prawo koalicji (np. policjanci moga zrzeszac
sie tylko w jednym zwigzku zawodowym funkcjonariuszy Policji
izwigzek ten nie ma prawa do strajku; podobnie jak
funkcjonariusze Stuzby Wieziennej i Strazy Granicznej), oraz
stuzby, w ktorych zatrudnieni funkcjonariusze sg go catkowicie
pozbawieni (np. funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, funkcjonariusze Agencji Wywiadu,
funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego).

Nakaz stosowania okres$lonych przepiséw ,odpowiednio”
oznacza, ze przy ich stosowaniu nalezy uwzgledni¢ specyfike
spraw (w tym wypadku - stosunkéw stuzbowych
funkcjonariuszy), ktérych dotyczy takie odestanie. Formuta
»~odpowiedniego” stosowania przepiséw oznacza tu m.in.
mozliwo$¢ zastosowania przepisow ustawy zwigzkowe;j,
w ktérych jest mowa o stosunku pracy czy wynagrodzeniu, do
stosunku  stuzbowego funkcjonariusza, ktéry zamiast
wynagrodzenia otrzymuje uposazenie i inne naleznoSci.
0 mozliwo$ci stosowania takich odestan stanowi § 156 ust. 4
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U.z 2016 1. poz. 283; dalej jako ,ZTP”).

Przyktadowo, z wuwagi na specyfike regulacji prawnej
stuzbowego stosunku funkcjonariusza Policji stwierdzenie o
odpowiednim stosowaniu przepisow ustawy o zwigzkach
zawodowych oznacza, ze przepis art. 32 ust. 1-4 ustawy o
zwigzkach zawodowych ma zastosowanie we wszystkich tych
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przypadkach, w ktérych organ policji moze, ale nie musi,
zwolni¢ policjanta ze stuzby, np. art. 41 ust. 2 pkt 1-6 ustawy.
Nie mozna natomiast przyja¢, by w przypadku gdy organ policji
Z mocy ustawy zobowigzany jest do zwolnienia policjanta
ze stuzby w Policji, mégl mie¢ zastosowanie wskazany przepis
ustawy o zwigzkach zawodowych warunkujacy mozliwosé
rozwigzania stosunku stuzbowego od zgody organu
tej organizacji (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 5 lipca 2001 r. sygn. akt II SA 345/01, LEX
nr 51028).

Objecie zakresem podmiotowym definicji ,0soby wykonujacej
prace zarobkowa” os6b $wiadczacych prace na podstawie
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych
bytoby takze niezasadne m.in. w zwigzku z brzmieniem
projektowanego art. 21 ust. 3 u.z.z, na mocy ktérego zwiazki
zawodowe funkcjonariuszy uzyskatyby prawo do zawierania
uktadéw zbiorowych pracy. Tymczasem na podstawie art. 239 §
3 Kodeksu pracy prawa tego bytyby pozbawione przyktadowo
zwigzki zawodowe zrzeszajace cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej. Po objeciu regulacja uktadowa funkcjonariuszy
ograniczenia podmiotowe w zakresie negocjowania uktadow
zbiorowych pracy z art. 239 § 3 Kodeksu pracy mogtyby zosta¢
uznane za niezgodne zZ konstytucyjna zasada
réwnosci. Jednocze$nie informuje, Zze w projekcie w art. 2 ust. 7
u.z.z. doprecyzowano, Ze przepisy ustawy zwigzkowej dotyczace
pracownikéw (a nie oséb wykonujacych prace zarobkow3q) i
pracodawcow stosuje sie odpowiednio do funkcjonariuszy i
dowo6dcéw jednostek.

15.

Art. 1 pkt 1
projektu
dotyczacy art.
11 pkt 2 u.z.z.

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Uwaga dotyczaca prawidtowosci definiowania pojecia
spracodawcy” w projektowanym art. 1! pkt 2 u.z.z. i
czytelnosci projektowanych regulacji

Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Pracodawca w rozumieniu ustawy o zwigzkach zawodowych

moze by¢ podmiot, ktoéry zatrudnia wylgcznie pracownikéw,
podmiot, ktéry zatrudnia jednoczes$nie pracownikéw i inne
osoby $wiadczace prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych
(np. zleceniobiorcéw) oraz podmiot, ktoéry zatrudnia wytacznie
osoby Swiadczace prace na podstawie umdéw cywilnoprawnych.
W ustawie o zwigzkach zawodowych jedynie w wyjgtkowych
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przypadkach uzyto pojecia ,pracodawca w rozumieniu art. 3
Kodeksu pracy” lub ,zaktadu pracy”. Ot6z, w art. 261 ust. 1 u.z.z.
zastosowanie pojecia ,pracodawcy” w wezszym rozumieniu
byto podyktowane tym, Ze obowigzek poinformowania o
przejsciu zakltadu pracy lub jego czesci, o ktérym mowa w
ustawie o zwigzkach zawodowych, jest skorelowany
z przepisem art. 23! Kodeksu pracy, ktory postuguje sie
pojeciem pracodawcy w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy. W
tym wypadku nie uznano za zasadne rozszerzenie pojecia
pracodawcy w stosunku do definicji wynikajacej z art. 3
Kodeksu pracy. Nalezy takze zauwazy¢, ze w Swietle art. 2 ust. 2
dyrektywy Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r.
w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
odnoszacych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku
przejecia przedsiebiorstw, zaktadéw lub czesci przedsiebiorstw
lub zaktadéw (Dz. Urz. UE L 82 z 22.03.2001 r, s. 16),
przedmiotowa dyrektywa nie narusza ustawodawstwa
krajowego w odniesieniu do definicji umowy o prace lub
stosunku pracy, a dyrektywa ta zostata wdrozona do polskiego
porzadku prawnego przez dodanie art. 23! Kodeksu pracy i art.
261 u.z.z.

Odnoszac sie natomiast do uwagi dotyczacej
niekonsekwentnego uzywania pojecia ,pracodawcy” na gruncie
projektowanej ustawy, a takze konieczno$ci zastosowania
pojecia ,pracodawcy w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy” w art.
30 ust. 3 u.z.z. i wart. 32 ust. 9 u.z.z.,, wyjaSniamy, co nastepuje:

1. uwaga dotyczaca brzmienia art. 30 ust. 3 w.z.z. -
wychodzac z zatozenia, Ze przepisy prawa pracy nie
zobowiazuja do wspébldziatania z zakladowa
organizacja zwigzkowa wszystkich pracodawcow w
rozumieniu przyjetym w ustawie o zwigzkach
zawodowych, a jedynie pracodawcéow w
rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy, interpretacja
normy z art. 30 ust. 3 u.z.z. nie powinna budzié¢
watpliwosci. Oznacza to tylko tyle, ze nie do
wszystkich desygnatéw pojecia ,pracodawcy” na
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gruncie ustawy zwigzkowej bedzie miat
zastosowanie ten przepis;

2. uwaga dotyczaca brzmienia art. 32 ust. 9 u.z.z
przepis ten stanowi, ze szczeg6lna ochrona
trwatosci stosunku prawnego przystuguje osobie
wykonujacej prace zarobkowa petniagcej z wyboru
funkcje zwigzkowa poza zaktadowa organizacja
zwigzkowa, korzystajacej u pracodawcy z urlopu
bezptatnego lub ze zwolnienia z obowigzku
$wiadczenia pracy. W przepisie tym uzyto spéjnika
Jub”, ktéory w sensie logicznym moze by¢
stosowany tylko wjednym znaczeniu zgodnie z
ktéorym A lub B oznacza: A, B, A+B. Przepis art. 32
ust. 9 u.z.z. nalezy interpretowa¢ w powigzaniu z
art. 25 ust. 1 u.z.z. i art. 31 ust. 1 u.z.z. W przepisie
art. 25 ust. 1 uzz jest mowa wylacznie o
pracownikach, a w przepisie art. 31 ust. 1 u.z.z
owszelkich  osobach  wykonujacych  prace
zarobkowa (w tym pracownikach). Nie powinno
wiec budzi¢ watpliwosci, ze ochrona, o ktérej mowa
w art. 32 ust. 1 uzz., bedzie przystugiwata
pracownikowi, ktéry korzysta u pracodawcy z
urlopu bezptatnego lub ze zwolnienia z obowigzku
$Swiadczenia pracy, a osobie wykonujacej prace
zarobkowa niebedacej pracownikiem, jesli osoba ta
korzysta u pracodawcy ze zwolnienia z obowigzku
$wiadczenia pracy.

Zgodnie ze zgloszong uwaga zmodyfikowano tre$¢ art. 2 ust. 5
u.z.Z. W nastepujacy sposob:

»5. Prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkow zawodowych
dziatajgcych u pracodawcow przystuguje réwniez osobom
skierowanym do tych pracodawcéw w celu odbycia stuzby
zastepczej. Przepisy ustawy dotyczqce oséb wykonujqcych prace
zarobkowq stosuje sie odpowiednio.”
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Zgodnie ze zgtoszong uwagg zmodyfikowano tres$¢ art. 21 ust. 3
u.Z.Z. W nastepujacy sposob:

»3. Przepisy dziatu jedenastego Kodeksu pracy stosuje sie
odpowiednio do innych niz pracownicy oséb wykonujqgcych prace
zarobkowq oraz ich pracodawcow, a takze do organizacji
zrzeszajqcych te podmioty.”

Zmieniono réwniez tres¢ art. 26! ust. 1 u.z.z. w nastepujacy
sposob:

JArt. 261 1. W razie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na
nowego pracodawce w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy,
dotychczasowy i nowy pracodawca w rozumieniu art. 3 Kodeksu
pracy sq obowiqzani do poinformowania na pi§mie dziatajgcych u
kazdego z nich zaktadowych organizacji zwigzkowych o
przewidywanym terminie tego przejscia, jego przyczynach,
prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych skutkach dla swoich
pracownikéw, a takze zamierzonych dziataniach dotyczqcych
warunkéw zatrudnienia tych pracownikéw, w szczegdlnosci
warunkdéw pracy, ptacy i przekwalifikowania.”

Na marginesie warto doda¢, ze w toku konsultacji z partnerami
spotecznymi resort wystepowat o opinie RCL w sprawie uzycia
w projekcie pojecia ,pracodawcy” zamiast pojecia ,podmiotu
zatrudniajgcego” (znak pisma DDP.1.02100.6.24.2016.KB),
natomiast RCL odmoéwil na tym etapie zajecia stanowiska.
Propozycje wprowadzenia autonomicznego pojecia
»pracodawcy” na gruncie ustawy o zwigzkach zawodowych
przedstawity reprezentatywne organizacje pracodawcéw. W
Swietle § 147 ust. 2 ZTP uzZycie tego samego pojecia
(»pracodawcy”) w réznych znaczeniach w obrebie danego aktu
jest dopuszczalne - w drodze wyjatku. Mianowicie zgodnie z
tym postanowieniem jezeli zachodzi konieczno$¢ odstgpienia od
zasady wyrazonej w § 147 ust. 1 (zgodnie z ktéra jezeli
w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie
danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego aktu nie
wolno postugiwaé sie tym okresleniem w innym znaczeniu),
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wyraznie podaje sie inne znaczenie danego okreslenia i ustala
sie jego zakres odniesienia. W projekcie wymodg ten zostat
spetniony.

16.

Art. 1 pkt 1
projektu
dotyczacy art.
11 pkt1 u.z.z.

Minister Obrony
Narodowej

Uwaga dotyczaca definicji , 0soby wykonujacej prace
zarobkowa” w zakresie wylaczenia z tego pojecia
»Zothierzy zawodowych”

Uwaga uwzgledniona
Zmieniono tre$¢ art. 11 pkt 1 u.z.z. w nastepujacy sposob:

,1) osobie wykonujqgcej prace zarobkowq - nalezy przez to
rozumie¢ pracownika w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy lub
osobe Swiadczqcq osobiscie prace za wynagrodzeniem na innej
podstawie niz stosunek pracy, z wylgczeniem stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy w
czynnej stuzbie wojskowej, niezatrudniajqcq do tej pracy innych
0sob, niezaleznie od podstawy zatrudnienia;”.

17.

Art. 1 pkt 1
projektu
dotyczacy art.
11 pkt 2 u.z.z.

Minister Obrony
Narodowej

Uwaga  dotyczaca  definicji  ,pracodawcy” i
watpliwosci, czy jednostki sektora finanséw
publicznych nieposiadajgcej osobowosci prawnej sa
objete ta definicja

Uwaga uwzgledniona
W wyniku zgltoszonych uwag zmieniono tres¢ art. 11 pkt 2 u.z.z.

w nastepujacy sposob:

,2) pracodawcy - nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w
rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy, a takze osobe fizyczng, osobe
prawng lub jednostke organizacyjnq niebedqcq osobq prawng,
ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawnq i do ktdrej stosuje sie
odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniajq one
inng niz pracownik osobe wykonujgcq prace zarobkowq.”.

18.

Art. 1 pkt 2 lit.
d projektu
dotyczacy art.
2ust. 7 u.z.z.

Minister Obrony
Narodowej

Uwaga dotyczaca uzycia w art. 2 ust. 7 u.z.z. pojecia
»,dowddcy jednostki”, ktére moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne

Uwaga nieuwzgledniona
Pojecie ,dowddcy jednostki” zostato uzyte w art. 251 ust. 2 u.z.z.

i dotychczas nie budzito watpliwosci. W zwiazku z
zastosowaniem generalnego odestania przepiséw ustawy do
funkcjonariuszy uzyto poje¢ charakterystycznych dla stosunku
stuzby stanowigcych odpowiedniki poje¢ ,0soby wykonujacej

prace zarobkowa” i »pracodawcy” (odpowiednio
Jfunkcjonariusz” i ,dowddca jednostki”). Niemniej jednak
w przypadku podtrzymania uwagi dotyczacej konieczno$ci

zastapienia pojecia ,dowo6dcy jednostki” innym terminem,
uprzejmie prosze o przedstawienie stosownej propozycji.
W wyniku zgtoszonych uwag doprecyzowano jednak art. 2 ust. 7
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u.z.z. w nastepujacy sposob:

,7. Przepisy ustawy dotyczgce pracownikéw i pracodawcéw
stosuje sie odpowiednio do funkcjonariuszy i dowddcow
jednostek.”.

19.

Art. 1 pkt 3
projektu
dotyczacy art.
3ust. 1 uzz.

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Uwaga dotyczaca nowego brzmienia art. 3 ust. 1 u.z.z,
w ktérym jest mowa o nier6wnym traktowaniu w
zatrudnieniu (zamiast ,ujemnych nastepstw”) oraz
niepostugiwania sie w tresci regulacji pojeciem
dyskryminacji

Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)

Formutujac przepis art. 3 ust. 1 u.z.z. wzorowano sie na regulacji
z art. 6-8 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania, w ktérej jest mowa o ,zakazie nieréwnego
traktowania”, oraz przepisach rozdziatu Ila dzialu pierwszego
Kodeksu pracy. Przepis w brzmieniu aktualnie obowigzujacym
rozszerza zasade rownego traktowania sformutowang w art.
183% Kodeksu pracy i wprowadza obok Kkryterium
przynaleznos$ci zwigzkowej okreslonego w § 1 art. 1832 Kodeksu
pracy dwa dodatkowe kryteria - pozostawanie poza zwigzkiem
oraz wykonywanie funkcji zwigzkowej. Kryteria te
pozostawiono takze w projektowanym przepisie art. 3 ust. 1
u.z.z. Nalezy przy tym podkreslié, ze zmiana brzmienia art. 3 ust.
1 u.z.z. zostata uzgodniona z partnerami spotecznymi w ramach
Zespotu problemowego ds.prawa pracy Rady Dialogu
Spotecznego. To partnerzy spoteczni zainicjowali te zmiane.

20.

Art. 1 pkt 3
projektu
dotyczacy art.
3ust. 1 uzz.

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Uwaga dotyczaca nieuwzglednienia w art. 3 ust. 1
u.z.z. 0s6b bezrobotnych oraz emerytéw i rencistéw

Uwaga uwzgledniona
Zmieniono ust. 1 w art. 3 u.z.z. w nastepujacy sposéb:

JArt. 3. 1. Zakazuje sie nieréwnego traktowania w zatrudnieniu
0sob, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6, z powodu
przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza
nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej, ktérego skutkiem jest
w szczegdlnosci:

1) odmowa nawigzania lub rozwiqzanie stosunku pracy,

2) niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace lub
innych  warunkéw  zatrudnienia albo pominiecie przy
awansowaniu lub przyznawaniu innych swiadczen zwiqzanych z
pracg,

3) pominiecie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach
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podnoszqcych kwalifikacje zawodowe
- chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat sie obiektywnymi
powodami.”

21. | Art. 1 pkt 4 | Rzadowe Uwaga dotyczaca pominiecia w art. 8 wuzz | Uwagauwzgledniona

projektu Centrum wolontariuszy W wyniku zgtoszonych uwag zmieniono art. 8 uzz w

dotyczacy art. | Legislacji nastepujacy sposob:

8 uz.z. JArt. 8. Na zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz w
ustawach odrebnych zwiqzki ~ zawodowe kontrolujq
przestrzeganie przepisow dotyczqcych intereséw oséb, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1i3-6, a takze intereséw rodzin tych oséb.”

22. | Art. 1 pkt 4 | Minister Propozycja zastapienia okreslenia ,bezrobotnych i ich | Uwaga uwzgledniona

projektu Gospodarki rodzin” okre$leniem ,bezrobotnych, a takze | W wyniku zgloszonych uwag zmieniono projektowany art. 8

dotyczacy art. | Morskiej i Zeglugi | intereséw rodzin wymienionych oséb” u.z.Z. W nastepujacy sposéb:

8 u.z.z Srodladowe;j
JArt. 8. Na zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz w
ustawach odrebnych  zwiqzki  zawodowe  kontrolujq
przestrzeganie przepiséw dotyczqcych intereséw oséb, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1i3-6, a takze intereséw rodzin tych oséb.”

23. | Art. 1 pkt 6 lit. | Minister Uwaga dotyczaca daty wejscia w zycie zmiany statutu | Uwaga nieuwzgledniona

a projektu | Sprawiedliwosci | zwiazku, tj. w terminie 14 dni od dnia zawiadomienia | Wskazujemy, ze o charakterze wpisu do Krajowego Rejestru

dotyczacy art. sadu, jezeli sad nie zgltosil wcze$niej zastrzezen co do | Sagdowego decyduja przepisy materialne np. przepisy Kodeksu

16 ust. 1 u.z.z. jej zgodnoSci z prawem spétek handlowych. Przepis art. 16 ust. 1 u.z.z. okresSla date

wejscia w zycie zmiany statutu zwiazku, ktéra jest uzalezniona
od podjecia stosownych dziatan przez sad rejestrowy. Jesli sad
rejestrowy w terminie 14 dni od dnia zawiadomienia o zmianie
statutu nie zglosi zastrzezen, zmiana statutu wejdzie w zycie, a
wpis tej zmiany do rejestru bedzie mial woéwczas charakter
deklaratoryjny. Wskazany przepis ustawy o zwigzkach
zawodowych nalezy wiec traktowac jako regulacje szczeg6lng w
stosunku do przepiséw ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym.
Poza tym, za utrzymaniem dotychczasowego brzmienia zd. 2 w
art. 16 ust. 1 u.z.z. opowiadaty sie reprezentatywne organizacje
zwigzkowe.
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24. | Art. 1 pkt 12 | Minister Uwaga dotyczy powrotu do brzmienia art. 25 ust. 2 i | Uwaga nieuwzgledniona
projektu Infrastruktury ust. 3-5 u.z.z. zaproponowanego w projekcie ustawy | Obecne brzmienie przepisu byto przedmiotem rozmoéw z
dotyczacy art. | Budownictwa w wers;ji z dnia 22 marca 2016 . partnerami spotecznymi, ktdre ostatecznie zakonczyty sie
25ust. 21 ust. osiggnieciem  kompromisu w tej kwestii. Zaréwno
3-5 u.z.z reprezentatywne organizacje zwigzkowe, jak i reprezentatywne
organizacje pracodawcow postulowaty przywrocenie
pierwotnego brzmienia art. 25 u.z.z, ktore wedlug
przedstawicieli tych organizacji nie rodzi istotnych probleméw
w praktyce.
25. | Art. 1 pkt 13 | Minister Propozycja uzupelnienia projektu o przepis | Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)
projektu Cyfryzacji przesadzajacy, czy w czasie trwania procedury | W ocenie projektodawcy nie ma potrzeby uzupetnienia projektu
dotyczacy art. ustalania liczby cztonkéw organizacji zwigzkowej | o przepis przesadzajacy, czy w czasie trwania procedury
251 u.z.z. o$wiadczenie ztozone przez organizacje zwigzkowaq | ustalania liczby cztonkéw organizacji zwigzkowej o§wiadczenie
okreslajace liczbe czlonkéw organizacji jest dla | ztozone przez organizacje zwigzkowa okreslajgce liczbe
pracodawcy wiazace cztonkéw organizacji jest dla pracodawcy wigzace, poniewaz
wniosek co do wigzacego charakteru tego o$wiadczenia mozna
wyprowadzi¢ z brzmienia projektowanego art. 25! ust. 4 i 7
u.z.Z. przy zastosowaniu wyktadni a contrario.
26. | Art. 1 pkt 13 | Rzadowe Uwaga dotyczaca brzmienia art. 25 ust. 1 pkt 2 u.z.z.i | Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)
projektu Centrum wprowadzenia dodatkowego ograniczenia przy | Nalezy mie¢ na uwadze, ze prawo koalicji przystuguje osobom
dotyczacy art. | Legislacji yzaliczaniu” do liczby cztonkéw wymaganej do | wykonujacym prace zarobkowg niebedacym pracownikami na
251ust. 1 u.z.z. realizacji  uprawnien  zakladowej organizacji | podstawie art. 2 ust. 1 u.z.z. Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.z.z. osoby
zwigzkowej te moga utworzy¢ organizacje zwigzkowa, ktéra w zakresie

praw i intereséw zbiorowych bedzie reprezentowata te osoby. Z
kolei przepis art. 25! ust. 1 u.z.z. okre$la, jakiej organizacji
zwigzkowej przystuguja uprawnienia zakladowej organizacji
zwigzkowej. W systemie polskiego ustawodawstwa funkcjonuja
wiec na poziomie zaktadu pracy zakladowe organizacje
zwigzkowe, na  poziomie Kkrajowym ponadzaktadowe
organizacje zwigzkowe i organizacje zwigzkowe, ktérym
przystuguja uprawnienia o charakterze ogélnym wskazane w
rozdziale 1 i 3 u.z.z. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego odnosit
sie do art.2ust.1 i 2 u.z.z, ktéry okreslat krag podmiotow
uprawnionych do tworzenia i wstepowania do organizacji
zwigzkowych. Trybunat nie wypowiadat sie natomiast w
sprawie katalogu uprawnien, jakie powinny przystugiwaé
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organizacjom zwigzkowym. W uzasadnieniu wyroku z dnia 2
czerwca 2015 r. Trybunat stwierdzil, ze niekonstytucyjnosc art.
2 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych polega na
uniemozliwieniu realizowania wolnoSci zrzeszania sie w
zwigzkach zawodowych pewnej grupie os6b bedacych
adresatami wolnoSci, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1 w zwigzku z
art. 12 Konstytucji. Trybunat uznat, Ze cigzacy na ustawodawcy
obowigzek urzeczywistnienia wolno$ci zrzeszania sie w
zwigzkach zawodowych musi polega¢ na przyznaniu mozliwosci
tworzenia zwigzkéw i wstepowania do nich wszystkim osobom,
ktére na gruncie Kkonstytucyjnym mogg by¢ zaliczone do
kategorii pracownikéw. W przedmiotowej nowelizacji
zrealizowano ten postulat.

W projektowanym art. 25! ust. 1 u.z.z. podkreslono wage
stabilno$ci zatrudnienia przy ustalaniu, ktdérej organizacji
zwigzkowej bedzie przystugiwat przymiot zakladowej
organizacji zwigzkowej. W projekcie przyjeto, ze dopiero
pozostawanie w trwatym stosunku prawnym (w projekcie -
powyzej 6 miesiecy) i osigganie z tego tytutu statego dochodu
przez dluzszy okres skutkuje tym, Ze samozatrudnieni,
zleceniobiorcy itd. staja sie ekonomicznie =zalezni od
pracodawcy, na rzecz ktérego $wiadcza prace. Wowczas wiez
taczaca pracodawce i takie osoby jest mocniejsza i trwalsza, co
uzasadnia przyznanie dodatkowych uprawnien organizacjom
zwigzkowym zrzeszajacym takie osoby - np. w zakresie udziatu
w tworzeniu i ksztattowaniu norm wewnatrzzaktadowych. W
ocenie resortu pracy takie rozwigzanie miesci sie w granicach
swobody regulacyjnej przystugujacej ustawodawcy i nie
prowadzi do nieuzasadnionego réznicowania podmiotow
posiadajacych wsp6lna ceche istotna.

27.

Art. 1 pkt 13
projektu

dotyczacy art.
25tust. 1 u.z.z.

Minister
Cyfryzacji

Uwaga odnosi sie do minimalnej liczby cztonkéw
organizacji zwigzkowej, od ktérej uzaleznione jest
przyznanie uprawnien zakladowej organizacji
zwigzkowej i propozycji zwiekszenia tej liczby

Uwaga nieuwzgledniona
Wskazujemy, ze minimalna liczba cztonkéw zwigzkéw

zawodowych, od ktoérej uzalezniony jest status zakltadowej
organizacji zwigzkowej, byla przedmiotem konsultacji z
partnerami spotecznymi w ramach prac Zespotu problemowego
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Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy. Trudno przewidzie¢,
czy w wyniku dokonanych zmian wzro$nie poziom
uzwigzkowienia w Polsce, dlatego postanowiono pozostawi¢ bez
zmian minimalng liczbe cztonkéw (do ewentualnej weryfikacji
za kilka lat).

28. | Art. 1 pkt 13 | Minister Uwaga dotyczaca zakresu normy z art. 251 ust. 1 u.z.z. | Uwaga nieuwzgledniona
projektu Sprawiedliwosci | i zastosowania odestania do funkcjonariuszy w | Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze zakresem pojecia ,osoba
dotyczacy art. projektowanej regulacji wykonujaca prace zarobkowg” nie sa objeci funkcjonariusze
25t ust. 1 u.z.z. (vide definicja z art. 1! pkt 1 u.z.z.). Natomiast na podstawie art.
2 ust. 6 i 7 u.z.z. przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych maja
odpowiednie zastosowanie do funkcjonariuszy, vA
uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z odrebnych ustaw.
W projekcie w art. 2 ust. 7 u. z.z. doprecyzowano, Ze przepisy
ustawy zwigzkowej dotyczace pracownikéow (a nie osdb
wykonujacych prace zarobkowg) i pracodawcéw stosuje sie
odpowiednio do funkcjonariuszy i dowddcéow jednostek.
Oznacza to, ze m.in. art. 251! ust. 1 pkt 1 u.zz bedzie
odpowiednio stosowany do funkcjonariuszy.
29. | Art. 1 pkt 13 | Minister Uwaga dotyczaca doprecyzowania brzmienia | Uwaga nieuwzgledniona
projektu Gospodarki przepisu art. 251 ust. 2 u.z.z. Wskazany przepis odnosi sie do informacji o ogélnej liczbie
dotyczacy art. | Morskiej i Zeglugi cztonkéw danej organizacji zwiazkowej. Uznano, Ze nie ma
25t ust. 2 u.z.z. | Srédladowej potrzeby podawania odrebnie liczby cztonkéw bedacych
pracownikami i liczby cztonkéw niebedacych pracownikami, w
zwigzku z tym doprecyzowanie brzmienia przepisu art. 25 ust.
2 u.z.z nie jest konieczne.
30. | Art. 1 pkt 13 | Minister Uwaga dotyczy dlugos$ci terminu na wystapienie | Uwaga nieuwzgledniona
projektu Cyfryzaciji przez organizacje zwigzkowa do sadu, wobec ktérej | Wskazujemy, Ze terminy, o ktérych mowa w projektowanym art.
dotyczacy art. zostato zgloszone zastrzezenie co do liczebnoSci | 25! ust. 6 i 7 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
25t ust. 61 7 cztonkéw zwigzku oraz terminu na wydanie | zawodowych, zostaly uzgodnione z partnerami spotecznymi w
U.Z.Z. orzeczenia przez sad w tej sprawie ramach prac Zespolu problemowego RDS ds. prawa pracy.

Jednoczes$nie zwracamy uwage, ze termin 30-dniowy
na wystapienie przez zwigzek zawodowy do sadu moze i tak
wydawacé sie zbyt krotki przy rozbudowanych strukturach
zwigzkowych. Z kolei, termin 60-dniowy na wydanie orzeczenia
w sprawie liczebnosci zaktadowej organizacji zwigzkowej jest
terminem instrukcyjnym i uwszglednia praktyke sadowa
w podobnych sprawach.
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31.

Art. 1 pkt 14
projektu

dotyczacy art.
252ust. 1 u.z.z.

Minister
Infrastruktury i
Budownictwa

Uwaga dotyczaca powrotu do  wskaznikow
reprezentatywnosci na poziomie wskazanym w art.
252 ust. 1 u.z.z. w brzmieniu zaproponowanym w
projekcie ustawy w wersji z dnia 22 marca 2016 r.

Uwaga nieuwzgledniona
Wskazniki reprezentatywnosci, o ktdrych mowa w przepisie art.

252 i art. 253 u.z.z,, byly przedmiotem rozmdéw z partnerami
spotecznymi w ramach Zespotu problemowego Rady Dialogu
Spotecznego ds. prawa pracy. Przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych wskazywali na
obecny niski poziom uzwigzkowienia w Polsce i na stan
niepewnosci, jaki wigze sie z wejSciem w zycie projektowanych
zmian. Nie jest bowiem oczywiste, czy nastapi istotne
zwiekszenie liczebno$ci organizacji zwigzkowych w zwigzku
z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowe;j.

Majac na wzgledzie powyzsze w projektowanej ustawie przyjeto
w art. 253 ust. 1 pkt 1 u.z.z. prég na poziomie 8%. Jednoczes$nie
zaproponowano podwyzszenie progu reprezentatywnosci dla
pozostatych organizacji zwigzkowych do 15%. Wymaga jednak
podkreslenia, ze i tak progi z art. 252 ust. 1 pkt 2 i art. 253 ust. 1
pkt 1 lub 2 u.z.z. s3g wyzsze od obecnie obowigzujacych.

32.

Art. 1 pkt 14
projektu
dotyczacy art.
252 i art. 253
U.Z.Z.

Minister Obrony
Narodowej

Uwaga dotyczaca przeniesienia przepisow
dotyczacych reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych z Kodeksu pracy do ustawy o
zwigzkach zawodowych oraz brzmienia art. 252 ust. 3
i wprowadzenia dodatkowego kryterium liczebno$ci
organizacji zwiazkowej wchodzacej w skiad
konfederacji

Uwaga nieuwzgledniona
Warto wskaza¢, ze w ustawie o zwigzkach zawodowych, a takze

w licznych przepisach Kodeksu pracy (nie tylko dziatu XI)
wystepuja odestania do poje¢ reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych. Nie s3 to wiec pojecia zastrzezone wylacznie do
uktadéw zbiorowych pracy. Stad tez przeniesienie tych
przepisow do ustawy, ktéra reguluje dzialalno$¢ zwigzkéw
zawodowych, wydaje sie w pelni zasadne. Poza tym, brzmienie
przepisoéw art. 252 i art. 253 u.z.z. byto przedmiotem rozmoéw z
partnerami spotecznymi, ktére ostatecznie zakonczyly sie
osiggnieciem kompromisu w tej kwestii. Zgtaszanie nowej
propozycji dotyczacej ustalania reprezentatywno$ci
ponadzaktadowych organizacji zwigzkowych moze
spowodowac znaczne przedtuzenie procesu legislacyjnego.

Jednoczes$nie informuje, Ze zgtoszone przez MON kwestie, ktore
wykraczaja poza zakres projektowanej regulacji zostana
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przekazane Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

33.

Art. 1 pkt 14
projektu
dotyczacy art.
253 ust. 31 4
U.Z.Z.

Minister Obrony
Narodowej

Uwaga dotyczaca zastosowania rozwigzania z art. 253
ust. 3 i 4 uzz przy ustalaniu reprezentatywnosci
ponadzaktadowych organizacji zwigzkowych

Uwaga nieuwzgledniona
Brzmienie przepisow art. 252 i art. 253 u.z.z. byto przedmiotem

rozméw z partnerami spotecznymi, Kktére ostatecznie
zakonczyly sie osiagnieciem kompromisu w tej kwestii.
Jednocze$nie warto wskazaé, ze rozwigzanie z art. 253 ust. 3
i4uzz stuzy zapobiezeniu utrudnieniom zwigzanym z
nadmiernym rozdrobnieniem ruchu zwigzkowego na poziomie
zaktadu pracy, ktére moga prowadzi¢ do braku mozliwosci
osiagniecia konsensusu na szczeblu zakladowym. Postulat ten
zostat zgloszony przez trzy najwieksze centrale zwigzkowe.
Aktualnie obowigzujace przepisy Kodeksu pracy przewiduja
inne rozwigzanie w przedmiocie wspélnego dziatania kilku
ponadzakiladowych organizacji zwigzkowych wchodzacych w
sktad konfederacji przy zawieraniu puzp - por. art. 241142 § 11 2
Kodeksu pracy.

Jednoczesnie informuje, ze zgtoszone przez MON kwestie, ktére
wykraczaja poza zakres projektowanej regulacji zostang
przekazane Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

34.

Art. 1 pkt 16
lit. ¢ projektu
dotyczacy art.
261 ust. 4 u.z.z.

Minister
Gospodarki
Morskiej i Zeglugi
Srédladowe;j

Uwaga dotyczaca zastgpienia w art. 261 ust. 4 u.z.z.
wyrazenia ,uwzgledniajgc  ustalenia dokonane”
sformutowaniem ,majagc na uwadze ustalenia
dokonane”.

Uwaga nieuwzgledniona
Zmiana przepisu art. 26! ust. 4 u.z.z. ma charakter porzadkujacy

wynikajacy z dodanego ust. 31 w art. 261. Brzmienie przepisu nie
budzi watpliwosci interpretacyjnych i jest uzywane m.in. w art.
676 § 3 Kodeksu pracy. Przedmiotowa uwaga zostanie
przekazana Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, ktora
we wrze$niu 2016 r. rozpoczeta swojg dziatalnosé.

35.

Art. 1 pkt 18
projektu
dotyczacy art.
28 u.z.z.

Minister Rozwoju

Uwaga dotyczaca rozszerzenia zakresu informacji
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 u.z.z.

Uwaga nieuwzgledniona
Zaproponowane w projekcie brzmienie art. 28 u.z.z. z zaloZenia

nie stanowi przyznania zwigzkom zawodowym prawa do
informacji w nowych kategoriach, ale stanowi doprecyzowanie
dotychczasowego przepisu, w ktdrym uzyto ogélnego pojecia
Jinformacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej”. Przykladowe wyliczenie takich informacji ma
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pomdc w interpretacji tego przepisu. Ze wzgledu na specyfike
poszczegbélnych pracodawcéw nie wydaje sie mozliwe dalsze
u$cislenie kategorii informacji podlegajacych udostepnieniu.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym art. 28 u.z.z. informacje
dotyczace warunkdéw pracy izasad wynagradzania stanowig
przyktad informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej, ktoére pracodawca jest obowigzany udostepnic
zaktadowej organizacji zwigzkowej. Swiadczy o tym uzycie w
przepisie zwrotu ,w szczegblnosci”. Wprowadzenie bardziej
szczegbtowego, przyktadowego katalogu informacji w art. 28
uzz. bylo propozycja zgloszong przez reprezentatywne
organizacje zwigzkowe. W toku konsultacji projektu w ramach
prac Zespolu problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds.
prawa pracy udato sie uzgodnic ten zapis takze z organizacjami
pracodawcow.

Poza tym, w wyniku zgloszonych uwag dotyczacych
mechanizmu kontroli realizacji obowigzku informacyjnego
pracodawcy z art. 28 ust. 1 u.z.z. zrezygnowano ze zmiany w tym
zakresie i przyjeto nastepujace brzmienie art. 28 u.z.z.:

LArt. 28. Pracodawca jest obowiqzany udzieli¢é na wniosek
zaktadowej organizacji zwiqgzkowej informacji niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, w szczegélnosci informacji
dotyczqcych:

1) warunkdéw pracy i zasad wynagradzania;

2) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy
zwiqzanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym
zakresie zmian;

3) stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia
oraz dziatan majqcych na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia;

4) dziatan, ktére mogq powodowal istotne zmiany w
organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.”
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36.

Art. 1 pkt 18
projektu
dotyczacy art.
28 u.z.z.

Minister Kultury i
Dziedzictwa
Narodowego

Uwaga dotyczaca wyliczenia z art. 28 ust. 1 u.z.z, w
ktérym jest mowa o zakresie informacji niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej

Uwaga nieuwzgledniona
Zaproponowane w projekcie brzmienie art. 28 u.z.z. z zatozenia

nie stanowi przyznania zwigzkom zawodowym prawa do
informacji w nowych kategoriach, ale stanowi doprecyzowanie
dotychczasowego przepisu, w ktérym uzyto ogdlnego pojecia
Jinformacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej”. Przykladowe wyliczenie takich informacji ma
pomdc w interpretacji tego przepisu, o co wnioskowaty
reprezentatywne organizacje zwigzkowe. Ze wzgledu na
specyfike poszczegdlnych pracodawcéw nie wydaje sie mozliwe
dalsze  usciSlenie  kategorii informacji = podlegajacych
udostepnieniu.

W wyliczeniu z art. 28 ust. 1 u.z.z. odwotano sie zaréwno do
informacji obiektywnych odnoszacych sie do aktualnego stanu
faktycznego (np. sytuacji ekonomicznej pracodawcy), jak i
informacji dotyczacych planéw pracodawcy np. w zakresie
zmian w zatrudnieniu, ktére z natury rzeczy nie maj3
charakteru weryfikowalnego i nie mogg by¢ przedmiotem
jednoznacznych stwierdzen. Jednakze plany pracodawcy
dotyczace kwestii zwigzanych z zatrudnieniem sa istotne z
punktu widzenia prowadzenia dziatalno$ci zwiazkowej - np.
zgloszenie zakladowym organizacjom zwigzkowym zamiaru
przeprowadzenia grupowego zwolnienia, o ktérym mowa w art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. z 2015 r. poz. 192, z
pozn.zm.).

Wprowadzony do ww. przepisu katalog informacji
przekazywanych przez pracodawce organizacji zwigzkowej jest
przedmiotem kompromisu osiagnietego miedzy partnerami
spotecznymi podczas prac nad projektem w Zespole
problemowym Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy.
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37.

Art. 1 pkt 18
projektu
dotyczacy art.
28 u.z.z.

Minister Kultury i
Dziedzictwa
Narodowego

Uwaga dotyczaca wprowadzenia w art. 28 u.z.z.
terminu na udzielenie informacji niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej lub
przesadzenia o sytuacji ,milczenia” pracodawcy
na otrzymany wniosek

Uwaga uwzgledniona
W wyniku zgtoszonych uwag dotyczacych mechanizmu kontroli

realizacji obowigzku informacyjnego pracodawcy z art. 28 ust. 1
u.z.Z. zrezygnowano ze zmiany w tym zakresie i przyjeto w
kolejnej wersji projektu nastepujace brzmienie art. 28 u.z.z.:
JArt. 28. Pracodawca jest obowiqzany udzieli¢ na wniosek
zaktadowej organizacji zwiqgzkowej informacji niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, w szczegdlnosci informacji
dotyczqcych:

1) warunkoéw pracy i zasad wynagradzania;

2) dziatalnosci i  sytuacji =~ ekonomicznej  pracodawcy
zwiqgzanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym
zakresie zmian;

3) stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz
dziatan majqcych na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia;

4) dziatan, ktére mogq powodowaé istotne zmiany w
organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.”

38.

Art. 1 pkt 18
projektu
dotyczacy art.
28 u.z.z.

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Uwaga dotyczaca uzupetnienia art. 28 u.z.z. o przepis
materialny okres$lajacy, w jakich przypadkach
pracodawca moze odmoéwi¢ uwzglednienia wniosku

Uwaga nieuwzgledniona
Aktualnie obowigzujace brzmienie przepisu art. 28 u.z.z.,, ktéry

nie okreslat, w jakich przypadkach pracodawca moze odmoéwié
uwzglednienia wniosku zaktadowej organizacji zwigzkowej, jest
juz utrwalone w praktyce. W toku konsultacji projektu w
ramach Zespotu problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds.
prawa pracy partnerzy spoteczni nie zglaszali potrzeby
uzupetnienia przepisu w tym zakresie.

W doktrynie prawa pracy przyjmuje sie, ze skoro ustawa uzywa
okreslenia informacje ,niezbedne do prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej”, stad - a contrario - zwigzek zawodowy nie ma
prawa do informacji, ktére nie stuza temu celowi. Odmowa
udzielenia informacji moze wiec nastagpi¢ w sytuacji, gdy
informacja  moze  zosta¢  wykorzystana w  celach
populistycznych, bezposrednio niezwigzanych z dziatalno$cia
zwigzkowa.
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W przypadku, gdy osoba dziatajgca w imieniu pracodawcy
bezzasadnie odmowi udzielenia informacji zwigzkowi, osoba ta
bedzie mogta by¢ pociaggnieta do odpowiedzialnosci karnej na
podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z. (tak jak w chwili obecnej -
dzialanie takie bedzie moglto by¢ zakwalifikowane jako
utrudnianie wykonywania dziatalno$ci zwigzkowej). Ma to
zwigzek z rezygnacja z mechanizmu kontroli realizacji
obowigzku informacyjnego pracodawcy w art. 28 uzz i
przyjeciem w kolejnej wersji projektu nowego brzmienia art. 28
U.Z.Z.:

JArt. 28. Pracodawca jest obowiqzany udzielic na wniosek
zaktadowej organizacji zwiqzkowej informacji niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, w szczegolnosci informacji
dotyczqcych:

1) warunkéw pracy i zasad wynagradzania;

2) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy
zwiqzanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych
w tym zakresie zmian;

zmian
celu

3) stanu, struktury i przewidywanych
zatrudnienia oraz dziatan majgcych na
utrzymanie poziomu zatrudnienia;

4) dziatan, ktére mogg powodowac istotne zmiany w
organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.”

39.

Art. 1 pkt 20
projektu

dotyczacy art.
30 ust. 7 u.z.z.

Minister Kultury i
Dziedzictwa
Narodowego

Uwaga dotyczaca brzmienia art. 30 ust. 7 u.z.z. tj.
odpowiedniego stosowania art. 30 ust. 6 u.z.z.

Uwaga nieuwzgledniona
Brzmienie przepisu art. 30 ust. 7 u.z.z,, na mocy ktoérego stosuje

sie odpowiednio art. 30 ust. 6 u.z.z.,, nie budzi watpliwos$ci wiréd
partneréw spotecznych, z ktérymi omawiano te zmiane
wramach prac Zespotu problemowego Rady Dialogu
Spotecznego ds. prawa pracy. W uzasadnieniu wyjasniono
szczegbtowo, jaka byta intencja wprowadzenia tego przepisu i
w jaki sposéb powinien by¢ stosowany.
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Tre$¢ uzasadnienia zmieniono nastepujaco:

»W celu unikniecia rozbieznosci interpretacyjnych dodano takze
ust. 7w art. 30 u.z.z., w swietle ktérego przepis art. 30 ust. 6 u.z.z.
stosuje sie odpowiednio, gdy u pracodawcy dziata jedna
reprezentatywna zaktadowa organizacja zwiqgzkowa zrzeszajqca
co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy. Przy
dotychczasowym brzmieniu ust. 6 podjecie decyzji przez
pracodawce mogto nastgpi¢ w razie braku porozumienia co
najmniej dwdch reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, co
byto problematyczne w sytuacji, gdy dziatata u niego tylko jedna
taka organizacja (por. wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 19
stycznia 2012 r. sygn. akt I PK 83/11 oraz wyrok Sqdu
Okregowego w Ostrotece z dnia 31 marca 2014 r. sygn. akt Il Pa
2/14, dostepny na Portalu Orzeczen
http://orzeczenia.ostroleka.so.gov.pl). Celem proponowanego
rozwiqgzania jest wprowadzenie tego rodzaju mozliwosci, aby w
razie, gdyby okazato sie niemoZzliwe uzgodnienie w terminie
wspdlnego stanowiska przez wszystkie organizacje zwigzkowe, a
swoje  stanowisko  przedstawitaby w  terminie  jedyna
reprezentatywna zaktadowa organizacja zwiqzkowa dziatajgca u
pracodawcy zrzeszajgca co najmniej 5% pracownikéw
zatrudnionych u tego pracodawcy, to pracodawca miatby i tak
obowiqzek uzgadniania zaktadowych Zrédet prawa pracy z tq
reprezentatywnq organizacjq zwiqzkowq. Pracodawca bytby
uprawniony do samodzielnego podjecia decyzji w tych sprawach
tylko wéwczas, gdyby nie otrzymat w terminie zaréwno wspdlnie
uzgodnionego stanowiska wszystkich dziatajgcych u niego
organizacji zwiqzkowych, jak i stanowiska jedynej, dziatajqcej u
niego, reprezentatywnej zaktadowej organizacji zwigzkowej.
Wprowadzenie formuty odpowiedniego stosowania przepisu art.
30 ust. 6 u.z.z. jest niezbedne m.in. z tego wzgledu, Ze przepis ust. 6
przewiduje koniecznos¢é wspdlnego uzgodnienia stanowiska przez
reprezentatywne organizacje zwiqzkowe, z ktérych kazda zrzesza
co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy
(liczba mnoga). W przypadku, gdy u pracodawcy dziata tylko
jedna taka organizacja nie mozna méwi¢ o jego ,wspdlnym
uzgodnieniu”, rozumianym jako uzgodnienie ,wraz z kims drugim,
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razem, tqcznie z innymi”.

40. | Art. 1 pkt 21 | Minister Uwaga dotyczaca btednej numeracji nowelizowanych | Uwaga uwzgledniona
projektu Gospodarki przepiséw nastepujacych po pkt 21
Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;j
41. | Art. 1 pkt 21 | Rzadowe Uwaga dotyczaca zmienionego ust. 1 i dodanego ust. | Uwaga nieuwzgledniona
projektu Centrum 1! w art. 31 u.z.z oraz rozszerzenia na osoby | Uprawnienie, o ktérym mowa w przepisie art. 31 ust. 1 u.z.z,
dotyczacy art. | Legislacji wykonujace prace zarobkowg niebedace | pozwala osobom petnigcym funkcje cztonka zarzadu zwigzku na
31 ust. 11 11t pracownikami uprawnienia do zwolnienia z | pelne zaangazowanie w dziatalno$¢ zwigzkowa. Konstruujgc
U.Z.Z. obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w | przepis art. 31 u.z.z., przyjeto zalozenie, Ze zapewnienie

zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej

dziataczom zwigzkowym mozliwos$ci korzystania z prawa do
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy jest niezbedne dla
prawidtowego wykonywania przez nich funkgcji.

Dziatacz, ktory zostat zwolniony z obowiazku Swiadczenia pracy
na okres kadencji, nie $wiadczy pracy objetej zakresem jego
dotychczasowych obowigzkéw, lecz wykonuje u pracodawcy
obowiagzki w zakresie szeroko rozumianej ochrony praw i
intereséw pracownikéw, ich reprezentacji w sporach z
pracodawcg, przestrzegania przepisOw prawa pracy itp.
Oznacza to, iz w tym sensie posrednio wykonuje on prace u
danego pracodawcy, lecz inng niz wynikajaca ze stosunku
zobowiazaniowego taczacego go z pracodawca (uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2005 r., Il PZP 9/05).

Z tre$ci pisma RCL wynika, Ze co do zasady dziatacz zwigzkowy
bedacy przyktadowo zleceniobiorca, w przeciwienstwie do
dziatacza zwigzkowego bedacego pracownikiem, powinien mie¢
mozliwo$¢ - ze wzgledu na charakter i specyfike wykonywanej
pracy - swobodnego ksztattowania swojego czasu pracy i
miejsca jej wykonywania. Przyjmujac wiec, ze w zaleznosci od
liczebno$ci organizacji zwigzkowej zaangazZowanie czlonka
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zarzadu zwigzku bedacego pracownikiem w ochrone i
reprezentacje intereséw pracowniczych moze wynosi¢ nawet 8
godzin dziennie, to tyle samo czasu moze wymagac
zaangazowanie w dziatalno$¢ zwigzkowa dziatacza niebedacego
pracownikiem. Z t3 jednak ré6znica, ze - zgodnie z sugestig RCL -
dzialacz niebedacy pracownikiem moégtby poswieci¢ czas
na wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z petnieniem funkcji
zwigzkowej jedynie pozagodzinami przeznaczonymi na
Swiadczenie pracy w ramach umowy cywilnoprawnej
(ustalanymi przez niego dowolnie). Dziatacz ten musiatby wiec
pogodzi¢ obowiazki wynikajace z umowy cywilnoprawnej z
obowigzkami wynikajagcymi z pelnienia przez niego funkcji w
zarzadzie zwigzku. W przypadku dziatacza-pracownika
istniataby natomiast mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku
Swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie. Takie
rozwigzanie, ktére roéznicuje uprawnienia  zwigzkéw
zawodowych w zalezno$ci od podstawy prawnej zatrudnienia
dziatacza, budzi watpliwos$ci z punktu widzenia konstytucyjnej
zasady réwnosci.

Odnoszac sie z kolei do brzmienia projektowanego art. 31 ust. 11
u.z.z. i uzytego w nim zwrotu ,w szczegdlnosci’, wskazuje, ze
postuzenie sie tym zwrotem ma pomoéc w interpretacji ww.
przepisu. Nie jest mozliwe wskazanie enumeratywnie
przypadkéw, w ktorych charakter pracy wykonywanej przez
dang osobe nie pozwala na korzystanie zezwolnienia z
obowigzku $wiadczenia pracy. Bez watpienia taka sytuacja
zachodzi, gdy wykonanie pracy zalezy od osobistych
przymiotéw danej osoby w rozumieniu art. 645 § 1 Kodeksu
cywilnego. Zgodnie z tym przepisem umowa o dzieto, ktérego
wykonanie zalezy od osobistych przymiotéw przyjmujgcego
zaméwienie, rozwiagzuje sie wskutek jego S$mierci lub
niezdolnosci do pracy. Jest to wyjatkowa sytuacja, gdy dzieto nie
moze by¢ wykonane przez inne osoby, bo utraci woéwczas
jakakolwiek warto$¢ dla zamawiajgcego. W sytuacji, gdy
wykonanie  dzieta  zostalo  powierzone  dzialaczowi
zwigzkowemu, Kktory posiada specjalne przymioty, interes
zwigzkowy nie moze przewaza¢ nad interesem gospodarczym
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zamawiajgcego, ktéoremu zalezy na wykonaniu dzieta przez te
osobe w okre$lonym terminie.

42.

Art. 1 pkt 22
lit. a projektu
dotyczacy art.
32 ust. 1u.z.z.

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Uwaga dotyczaca zmienionego ust. 1 w art. 32 u.z.z,
ktéry przewiduje szczegbélng ochrone trwatosci
stosunku prawnego wszystkich oséb wykonujacych
prace zarobkowg bedacych dziataczami
zwigzkowymi, oraz wptywu tej regulacji na swobode
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Uwaga nieuwzgledniona
Nalezy zauwazy¢, Zze na mocy aktualnie obowiazujacych

przepiséw szczegbélna ochrona trwato$ci stosunku prawnego
przystuguje dziataczom zwigzkowym bedacym pracownikami.
Celem ochrony dzialacza zwigzkowego jest wylacznie
zagwarantowanie mu niezaleznoSci w wypetnianiu funkcji, a
przepisy wyznaczajace zakres tej ochrony maja charakter
regulacji szczeg6lnej i musza by¢ wyktadane $cisle. Dziatalno$¢
zwigzkowa nie moze przeto by¢ pretekstem do
nieuzasadnionego uprzywilejowania pracownika w sferach nie
dotyczacych sprawowania przez niego funkcji (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 26 listopada 2003 r., I PK 616/02). Ochrona
zwigzkowa nie moze by¢ naduzyciem. Z ustawowych gwarancji
nie powinien bowiem korzysta¢ dzialacz zwigzkowy, ktéremu
mozna zarzuci¢ ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw
pracowniczych i naduzywanie funkcji zwigzkowej dla ochrony
przed uzasadnionymi sankcjami prawa pracy (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 12 wrze$nia 2000 r., I PKN 23/00).

Ocena zasadno$ci roszczen dziatacza zwigzkowego, z ktdrym
rozwigzano stosunek pracy bezuzyskania zgody zarzadu
zwigzku zawodowego, jest dokonywana z zastosowaniem art. 8
Kodeksu pracy (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13
czerwca 1995 r.,, I PRN 26/95). Zgodnie z tym przepisem nie
mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktory bytby sprzeczny
ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub
zasadami wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie Ilub
zaniechanie dziatania uprawnionego nie jest uwazane
za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Podobna
klauzula wystepuje w Kodeksie cywilnym - w art. 5, zgodnie z
ktérym nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry by byt
sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego
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prawa lub z zasadami wspoétzycia spotecznego. Takie dziatanie
lub  zaniechanie = uprawnionego nie jest uwazane
za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.

Wyzej wskazana klauzula moze by¢ wiec wykorzystywana takze
w sporach cywilnych z dzialaczami zwigzkowymi niebedgcymi
pracownikami tak, aby wyeliminowa¢ ewentualne naduzycia. W
razie przyjecia innego rozwiazania, np. koniecznosci uzyskania
jedynie opinii zarzadu zwigzku zawodowego na rozwigzanie
umowy z dzialaczem zwigzkowym niebedacym pracownikiem
(a nie zgody zarzadu zwigzku), nalezy liczy¢ sie z zarzutem
nierownego traktowania dziataczy zwigzkowych, w zaleznosci
od podstawy zatrudnienia dziatacza.

43.

Art. 1 pkt 22
lit. b projektu
dotyczacy art.
32 ust. 11 u.z.z.

Minister
Infrastruktury
Budownictwa

i

Uwaga dotyczaca terminu, w jakim zarzad
zakladowej organizacji zwigzkowej winien podjaé
uchwate w sprawach wskazanych w przepisie art. 32
ust. 1 u.z.z.

Uwaga nieuwzgledniona
Zajecie stanowiska przez zarzad zwigzku w sprawie rozwigzania

lub wypowiedzenia umowy dzialacza zwigzkowego wymaga
podjecia uchwaty. Dla wazno$ci uchwaty moze by¢ niezbedne
zwotlanie posiedzenia, odpowiednie kworum itp. Tymczasem
zwolnienie dziatacza zwigzkowego moze istotnie, negatywnie
wplynaé¢ na dziatalno$¢ danego zwigzku. Stad tez termin na
zajecie stanowiska nie moze by¢ zbyt kroétki, na co zreszta
zwracali uwage przedstawiciele reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych w trakcie konsultacji projektu z dnia 22.03.2016 .
Warto mie¢ takze na wzgledzie, ze na podstawie aktualnie
obowiazujacych przepiséw zarzad zwigzku nie ma Zzadnego
terminu na wyrazenie takiej zgody. W orzecznictwie przyjmuje
sie, ze brak dzialania zarzadu =zakladowej organizacji
zwigzkowej zawiadomionego przez kierownika zaktadu pracy o
zamiarze rozwigzania umowy o prace w trybie art. 52 par. 1
kodeksu pracy z pracownikiem, bedacym czlonkiem komisji
rewizyjnej tej organizacji zwiazkowej, oznacza nieudzielenie
zgody przewidzianej w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991
r. o0 zwigzkach zawodowych (por. uchwata Sadu Najwyzszego z
dnia 11 stycznia 1994 r., sygn. | PZP 54/93).
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44

Art. 1 pkt 22
lit. b projektu
dotyczacy art.
32 ust. 12 u.z.z.

Minister
Infrastruktury
Budownictwa

i

Uwaga dotyczaca brzmienia art. 32 ust. 12 u.z.z. i
wprowadzenia alternatywnego rozwigzania - albo
zryczattowanej wysokosci rekompensaty pienieznej
w razie naruszenia przez pracodawce normy z art. 32
ust. 1 u.zz., albo pozostawienie ustalenia kwoty
rekompensaty uznaniu sagdu

Uwaga nieuwzgledniona
Wprowadzenie rekompensaty w projektowanej formie ma

stanowi¢ istotnie odczuwalng ekonomiczng dolegliwos¢ dla
pracodawcy i tym samym zniecheca¢ do naruszania przepisu
art. 32 ust. 1 u.z.z, zwlaszcza ze w przypadku dziataczy-
pracownikéw funkcjonuje instytucja przywrécenia do pracy.

W dodanym ust. 12 w art. 32 u.z.z. wzorowano sie na karze
umownej z Kodeksu cywilnego, o ktérej mowa w art. 483 i 484
Kodeksu cywilnego. Wprowadzenie rekompensaty w razie
naruszenia przez pracodawce art. 32 ust. 1 u.z.z, ktére uzasadnia
zadanie jej zaptaty, z jednej strony zabezpiecza interes osoby
wykonujacej prace zarobkowa niebedacej pracownikiem, a z
drugiej rodzi ryzyko niepokrycia otrzymang rekompensatg
strat, jakie taka osoba moze ponie$¢ w wyniku niezgodnego z
prawem rozwigzania lub wypowiedzenia umowy przez
pracodawce. Przewidziano wiec w projekcie, ze osoba taka
moze zada¢ odszkodowania przenoszacego  wysokos¢
rekompensaty. W tym celu bedzie musiata wykaza¢ w
postepowaniu sadowym wszystkie przestanki
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Rekompensata ma
charakter zaliczany, tj. musi by¢ zaliczona na poczet
odszkodowania lub zado$¢uczynienia, a zasgdzeniu moze
podlega¢ tylko odszkodowanie lub zado$c¢uczynienie w kwocie
przewyzszajacej (przenoszacej) kwote rekompensaty.

45,

Art. 1 pkt 22
lit. b projektu
dotyczacy art.
32 ust. 12 u.z.z.

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Uwaga dotyczaca brzmienia zdania drugiego w art. 32
ust. 12  uwzz i mozliwosci dochodzenia
zado$c¢uczynienia w trybie Kodeksu cywilnego

Uwaga uwzgledniona
Zmieniono brzmienie art. 32 ust. 12 zd. 2 u.z.z. w nastepujacy

sposob:

»0soba ta moze dochodzi¢ odszkodowania lub zados¢uczynienia
przenoszqcego wysokos¢ rekompensaty.”

Uzupetniono réwniez uzasadnienie do projektu.

W dodanym ust. 12 w art. 32 u.z.z. wzorowano sie na instytucji
kary umownej z Kodeksu cywilnego, o ktérej mowa w art. 483 i
484 Kodeksu cywilnego. Ot6z, w Swietle art. 484 § 1 Kodeksu
cywilnego w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania
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zobowigzania kara umowna nalezy sie wierzycielowi w
zastrzezonej na ten wypadek wysokosci bez wzgledu
na wysoko$¢ poniesionej szkody. Zadanie odszkodowania
przenoszacego wysoko$¢  zastrzezonej kary nie jest
dopuszczalne, chyba Ze strony inaczej postanowity.

Wprowadzenie rekompensaty w razie naruszenia przez
pracodawce art. 32 ust. 1 u.z.z, ktére uzasadnia zadanie jej
zaplaty, z jednej strony zabezpiecza interes osoby wykonujacej
prace zarobkowg niebedacej pracownikiem, a z drugiej rodzi
ryzyko niepokrycia otrzymang rekompensatg strat, jakie taka
osoba moze ponies¢ w wyniku niezgodnego z prawem
rozwigzania lub wypowiedzenia umowy przez pracodawce.
Przewidziano wiec w projekcie, ze osoba taka moze zadal
odszkodowania przenoszgcego wysoko$¢ rekompensaty. W tym
celu bedzie musiala wykaza¢ w postepowaniu sadowym
wszystkie przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej.
Rekompensata ma charakter zaliczany, tj. musi by¢ zaliczona na
poczet odszkodowania lub zado$¢uczynienia, a zasgdzeniu moze
podlega¢ tylko odszkodowanie lub zado$¢uczynienie w kwocie
przewyzszajacej (przenoszacej) kwote rekompensaty.

46.

Art. 1 pkt 22
lit. ¢ projektu
dotyczacy art.
32 ust. 5 u.z.z.

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Uwaga dotyczaca zmienionego ust. 5 w art. 32 u.z.z,
w ktérym zdefiniowano ,osoby stanowigce kadre
kierownicza u pracodawcy”

Uwaga nieuwzgledniona
Nalezy zauwazy¢, Zze w ramach aktualnie obowigzujacej definicji

,086b  stanowigcych kadre kierownicza u pracodawcy”
postuzono sie zwrotem ,inne osoby wyznaczone do
dokonywania za pracodawce czynno$ci z zakresu prawa pracy”.
Nie stanowi wiec novum legislacyjnego. Takie rozwigzanie
funkcjonuje od 25 lat. Proponowana zmiana art. 32 ust. 5 u.z.z.
nie ingeruje wiec w istote aktualnie obowigzujacego przepisu i
ma charakter jedynie kosmetyczny. Warto réwniez podkresli¢,
Ze postulat przywrécenia pierwotnego brzmienia przepisu z art.
32 ust. 5 u.z.z. (w stosunku do wers;ji projektu z 22.03.2016 r.)
zostat zgloszony przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe
i zaaprobowany przez reprezentatywne  organizacje
pracodawcow.
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47. | Art. 1 pkt 22 | Minister Propozycja zastgpienia okre$lenia ,pisemnego | Uwaga uwzgledniona

lit. d projektu | Gospodarki zadania zarzadu” okres$leniem ,pisemnego wniosku | Zmieniono ust. 10 w art. 32 u.z.z. w nastepujacy sposob:

dotyczacy art. | Morskiej i Zeglugi | zarzadu”

32 ust. 10 u.z.z. | Srédladowej »10. Pracodawca powiadamia na piSmie zarzqd zaktadowej
organizacji zwiqzkowej o liczbie o0séb stanowiqgcych kadre
kierowniczq, o ktérych mowa w ust. 5. Powiadomienie nastepuje
w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnego wniosku zarzqdu
zaktadowej organizacji zwiqgzkowej.”

48. | Art. 1 pkt 22 | Minister Uwaga dotyczy uzupeinienia projektowanego | Uwaga uwzgledniona

lit. e projektu | Infrastruktury i | przepisu poprzez dopisanie do niego oprécz imieniai | Zmieniono ust. 11 w art. 32 u.z.z. w nastepujacy sposob:

dotyczacy art. | Budownictwa nazwiska osoby chronionej takze czasu trwania

32 ust. 11 u.z.z. ochrony. ,11. Zarzqd zaktadowej organizacji zwiqzkowej lub komitet
zatozycielski zaktadowej organizacji zwiqgzkowej wskazujq
pracodawcy na pismie osoby, ktérych stosunek prawny podlega
ochronie, o ktérej mowa w ust. 1, poprzez podanie imienia i
nazwiska tych oséb, a takze czasu trwania ochrony. Zmiany we
wskazaniu zarzqd lub komitet zatoZycielski zaktadowej
organizacji zwiqzkowej dokonujq na pismie w terminie 7 dni od
dnia zaistnienia zmiany.”

49. | Art. 1 pkt 27 | Rzadowe Uwaga dotyczaca znamion czynéw zabronionych | Uwaga nieuwzgledniona

projektu Centrum okre$lonych w art. 35 ust. 1 u.z.z. i koniecznosci | Odnoszac sie do uwagi dotyczacej konieczno$ci zmiany art. 35

dotyczacy art. | Legislacji doprecyzowania ogolnych sformutowan | ust. 1 pkt 3 u.z.z. uprzejmie informuje, ze zrezygnowano ze

35ust. 1 u.z.z. wskazujacych, jakie zachowania podlegaja penalizacji | zmiany w tym zakresie (w zwigzku z rezygnacja z mechanizmu

kontroli realizacji obowigzku informacyjnego pracodawcy w art.
28 u.z.z.). Oznacza to, ze w przypadku, gdy osoba dziatajagca w
imieniu pracodawcy bezzasadnie odméwi udzielenia informacji
zwigzkowi, osoba ta bedzie mogla by¢ pociagnieta do
odpowiedzialno$ci karnej na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z.
(tak jak w chwili obecnej).

Z kolei, majac na uwadze pozostate uwagi dotyczace
koniecznosci doprecyzowania ogélnych sformutowan zawartych
w art. 35 ust. 1 pkt 1 lub 2 u.zz, wskazuje, Ze termin
,przeszkadza” wystepuje m.in. w art. 172 i art. 249 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137,
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z p6zn.zm.; dalej jako ,kk”), a termin ,utrudnia” m.in. w art. 225
§ 1 kk iart. 239 § 1 kk. ,Przeszkadzanie” to ingerowanie w
spokojny, prawem przewidziany tryb Kkorzystania z
przystugujacych obywatelom praw, a "utrudnianie" polega na
stworzeniu (lub dopuszczeniu do powstania) sytuacji, w ktorej
wykonywanie dziatalno$ci zwigzkowej napotyka przeszkody,
ktdére w istotny sposéb wptywaja na te dziatalnos¢, ograniczajac
jej "efektywno$c¢".

Za znamiona przestepstwa, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1
u.z.z., nalezy wuznal¢ wszelkie dziatania polegajace na
przeszkadzaniu w utworzeniu organizacji zwigzkowej zgodnie
z prawem. Nie sposéb tutaj wyliczy¢ wszystkich mozliwych
sytuacji. Jako przyktad mozna wskaza¢ przypadek, w ktérym
Dyrektor ds. personalnych, dowiedziawszy sie o zamiarze
utworzenia zwigzku zawodowego, przeprowadza z inicjatorami
rozmowy ostrzegawcze i grozi im rozwigzaniem stosunku pracy,
utrata przywilejéw pracowniczych itp. Inny przyklad to
uniemozliwienie ztozenia wniosku o rejestracje zwiazku
zawodowego w terminie 30 dni od dnia zatozenia zwigzku.

Natomiast utrudnianie wykonywania dziatalnosci zwigzkowej
prowadzonej zgodnie zprzepisami prawa, ktore jest
przestepstwem w S$wietle art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z., moze
przejawia¢ sie w wielu aspektach, ktéorymi moga by¢
przyktadowo:

1) szykanowanie dziataczy zwigzkowych,

2) odmowa zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na
okres kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji
zwigzkowej,

3) pominiecie organizacji zwigzkowej w procedurze ustalania
regulaminu wynagradzania ifaworyzowanie niektérych
organizacji zwigzkowych.

Podobnie jak w przypadku art. 35 ust. 1 pkt 1 u.z.z. nie sposob
wyliczy¢ i opisa¢ wszystkich mozliwych sytuacji, dlatego tez nie
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wydaje sie zasadne doprecyzowanie przestanek
odpowiedzialno$ci karnej z art. 35 ust. 1 pkt 1 lub 2 u.z.z, skoro
termin ,przeszkadza” lub ,utrudnia” jest stosowany takze na
gruncie Kodeksu karnego i nie rodzi problemoéw
interpretacyjnych.

50.

Art. 1 pkt 27
projektu

dotyczacy art.
35 ust. 11 art.
35 ust. 21 u.z.z.

Minister Kultury i
Dziedzictwa
Narodowego

Uwaga odnosi sie do réznicowania sankcji karnych w
przypadku czynéw popetnionych przez osoby
dzialajace w imieniu pracodawcy i osoby petnigce
funkcje zwigzkowe

Uwaga nieuwzgledniona
Nalezy zwroéci¢ uwage, ze ciezar gatunkowy naruszen z art. 35

ust. 1 w.z.z. jest znacznie wiekszy w poréwnaniu z czynami
okres$lonymi w art. 35 ust. 2! u.z.z,, a to uzasadnia réznicowanie
dolegliwos$ci karnej. Naruszenia z art. 35 ust. 1 u.z.z. godza w
interesy pracownikéw (jako stabszej strony stosunkéw pracy)
zwigzane z ich prawem do zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych ikorzystaniem 2z uprawnien zwigzkowych,
natomiast czyny opisane w art. 35 ust. 21 u.z.z. naruszaja interes
spoteczny zwigzany z konieczno$cig zapewnienia aktualnych
informacji w Krajowym Rejestrze Sadowym czy rzetelnosci
przekazywanych informacji. Wprowadzenie karalnosci za czyn
polegajacy na przeznaczaniu dochodu z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez zwigzek zawodowy na cele
niestuzgce realizacji zadan statutowych zwigzku lub na
dzieleniu go pomiedzy cztonkéw zwigzku ma stuzyé ochronie
interesow  cztonkéw  organizacji zwigzkowej. Dziatacz
zwigzkowy, ktéry dopuscit sie czynu wskazanego w art. 35 ust.
2! u.z.z., moze réwniez ponosi¢ odpowiedzialno$¢ organizacyjna
- np. w postaci odwotania z funkcji. Odpowiedzialnos¢, o ktorej
mowa w art. 35 ust. 2! pkt 2 u.zz, ma peli¢ funkcje
prewencyjng i zminimalizowac ryzyko prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez zwiazki zawodowe wbrew celom i zadaniom
zwigzkéw.

51.

Art. 1 pkt 27
projektu
dotyczacy art.
35 ust. 1 pkt 3
U.Z.Z.

Minister
Sprawiedliwosci

Uwaga w sprawie brzmienia art. 35 ust. 1 pkt 3 u.z.z.
dotyczacego sankcji karnej za nieudzielenie
informacji niezbednej do prowadzenie dziatalno$ci
zwigzkowej

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga jest nieaktualna z uwagi na rezygnacje z mechanizmu

kontroli realizacji obowiazku informacyjnego pracodawcy w art.
28 u.z.z. Oznacza to, ze w przypadku, gdy osoba dziatajgca w
imieniu pracodawcy bezzasadnie odméwi udzielenia informac;ji
zwigzkowi, osoba ta bedzie mogla by¢ pociagnieta do
odpowiedzialno$ci karnej na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z.
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(tak jak w chwili obecnej).

52.

Art. 2 pkt 4
projektu

dotyczacy art.
239 § 2
Kodeksu pracy

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Uwaga dotyczaca projektowanej zmiany art. 239 § 2
Kodeksu pracy i braku uzasadnienia tej zmiany

Uwaga uwzgledniona
Zgodnie z aktualnie obowigzujacym art. 239 § 2 Kodeksu pracy

uktadem zbiorowym pracy moga by¢ objete osoby Swiadczace
prace na innej podstawie niz stosunek pracy, a takze emeryci i
renci$ci. Przepis ten pozwalat na objecie uktadem réwniez os6b
Swiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, przy
czym, co istotne, osoby te mogly by¢ objete uktadem obok, a nie
zamiast pracownikdw. Natomiast z chwilag wejscia w zycie
projektowanego art. 21 ust. 3 u.z.z. uktad zbiorowy pracy bedzie
mogt obejmowal takze wylacznie osoby wykonujgce prace
zarobkowg niebedgce pracownikami. Stad tez majac na uwadze
proponowane brzmienie art. 21 ust. 3 u.z.z. przepis art. 239 § 2
Kodeksu pracy zostat odpowiednio zmieniony. Uzupelniono w
tym zakresie uzasadnienie do projektu:

»~Zmieniono réwniez art. 239 § 2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym
uktadem zbiorowym pracy mogq by¢ objete osoby sSwiadczgce
prace na innej podstawie niz stosunek pracy, a takze emeryci i
rencisci. Przepis ten pozwalat na objecie uktadem réwniez oséb
Swiadczqcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, przy
czym, co istotne, osoby te mogly by¢ objete uktadem obok, a nie
zamiast pracownikéw. Natomiast z chwilg wejScia w Zycie
projektowanego art. 21 ust. 3 u.z.z. uktad zbiorowy pracy bedzie
mogt obejmowaé takZe wytqcznie osoby wykonujgce prace
zarobkowq niebedqce pracownikami. Stqd tez majgc na uwadze
proponowane brzmienie art. 21 ust. 3 u.z.z. przepis art. 239 § 2
Kodeksu pracy zostat odpowiednio zmieniony.”

53.

Art. 3 pkt 3
projektu

dotyczacy art.
191 ustawy o

Minister Kultury i
Dziedzictwa
Narodowego

Uwaga dotyczy rdznicowania sankcji karnej w
przypadku tych samych znamion czynu zabronionego
okreslonych w art. 35 ust. 2! pkt 2 u.z.z. i w art. 191
ustawy o organizacjach pracodawcéw

Uwaga uwzgledniona
W obu przepisach przewidziano sankcje karng w postaci

grzywny.

Proponuje sie nastepujgce brzmienie art. 19! ustawy o
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organizacjach

organizacjach pracodawcow:

pracodawcow
LArt. 191 Kto w zwiqzku z petnionq funkcjq przeznacza dochdd z
dziatalnosci  gospodarczej — prowadzonej przez  zwiqzek
pracodawcéw, federacje lub konfederacje na cele niestuzqce
realizacji ich zadan statutowych lub dzieli go pomiedzy cztonkéw
zwiqzku, federacji lub konfederacji podlega grzywnie.”,
54. | Art. 4 pkt 3 | Minister Kulturyi | Uwaga odnosi sie do zmiany art. 26 ust. 1 ustawy o | Uwaga uwzgledniona
projektu Dziedzictwa rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, ktéra nie | Z projektu wykreslono te zmiane, poniewaz przepis art. 4 pkt 3
dotyczacy art. | Narodowego zmienia aktualnie obowigzujacego stanu prawnego projektowanej ustawy nie wprowadzat zadnej zmiany pod
26 ust. 1 wzgledem odpowiedzialno$ci karnej w stosunku do aktualnie
ustawy ) obowigzujacego stanu prawnego.
rozwigzywaniu
sporow
zbiorowych
55. | Art. 4 pkt 3 | Rzadowe Uwaga odnosi sie do zmiany art. 26 ust. 1 ustawy o | Przewidziana w art. 4 pkt 3 projektu zmiana przepisu karnego z
projektu Centrum rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, Kktéra nie | art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
dotyczacy art. | Legislacji zmienia aktualnie obowigzujacego stanu prawnego sporéw zbiorowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 295, z p6Zn.zm.) nie
26 ust. 1 zmienia aktualnie obowigzujacego stanu prawnego. W projekcie
ustawy 0 omytkowo zawarto ten przepis. W kolejnej wersji projektu
rozwigzywaniu zmiana art. 26 ust. 1 ww. ustawy zostanie wykre$lona.
sporow
zbiorowych
56. | Uwaga Minister Uwaga dotyczgca braku w uzasadnieniu (w tym OSR) | Uwaga czeSciowo uwzgledniona
dotyczaca Sprawiedliwosci | informacji odnos$nie zwiekszenia obcigzenia praca
uzasadnienia i sadow i sedziéw, a takze koniecznoSci zwiekszenia
OSR liczby pracownikéw merytorycznych w sadach oraz
obstugi kancelaryjno-biurowe;j.
57. | Uwaga Minister Uwaga dotyczy przywotania w uzasadnieniu | Uwaga uwzgledniona
dotyczaca Sprawiedliwos$ci | wlasciwej ustawy regulujacej funkcjonowanie
uzasadnienia prokuratury
58. | Uwaga Minister Uwaga dotyczy pkt 6 OSR i braku wskazania | Uwaga uwzgledniona
dotyczaca OSR | Finanséw wydatkéow dla budzetu panstwa w zwiazku z

wejSciem w zycie przedmiotowego projektu, z
jednoczesnym komentarzem, Ze skutki finansowe s3
trudne do oszacowania
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59.

Uwaga
dotyczaca
zakresu
konsultacji  z
OSR

Minister
Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Uwaga odnosi sie do zakresu konsultacji i propozycji
skierowania projektu do organizacji rolniczych m.in.
do Krajowej Rady Spoétdzielczej

Uwaga nieuwzgledniona
Wymaga podkreslenia, ze zakres konsultacji ustala organ

wnioskujacy zgodnie z § 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministréw. Wskazujemy, ze przedmiotowy projekt w
poprzedniej wersji z marca 2016 r. byt przesytany do
uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych i nie zgtaszano
woéweczas podobnej uwagi. Projekt z marca 2016 r. byt dostepny
na stronie konsultacje.gov.pl i do tej pory wskazane podmioty
nie zglosity zainteresowania ww. projektem.

60. | Uwaga Minister - | Uwaga odnosi sie do koniecznos$ci uzupeinienia OSR o | Uwaga uwzgledniona
dotyczaca OSR | Cztonek Rady | omoéwienie wptywu regulacji na prawa i obowigzki | Zgodnie ze zgloszong uwagg w punkcie 7 Oceny Skutkow
Ministréow stron uméw cywilnoprawnych, w ktérych jedng ze | Regulacji dokonano stosownej zmiany. W tym zakresie
Henryk stron sg osoby wykonujgce prace zarobkowa objete | uzupetniono OSR o informacje dotyczacg wptywu projektowane;j
Kowalczyk uprawnieniami wynikajacymi z ustawy o zwigzkach | regulacji na prawa i obowigzki stron uméw cywilnoprawnych:
zawodowych ~Wprowadzenie = szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku
prawnego 0sob wykonujqgcych prace zarobkowgq niebedqcych
pracownikami wywiera wptyw na prawa i obowiqzki stron uméw
cywilnoprawnych. Pracodawca w rozumieniu ustawy o zwiqgzkach
zawodowych nie bedzie mdégt swobodnie tak jak dotychczas
wypowiedzieé, rozwiqza¢ Ilub zmieni¢ warunkéw umowy
cywilnoprawnej zawartej z dziataczem zwiqzkowym w sposéb
przewidziany w umowie lub w przepisach Kodeksu cywilnego.
Bedzie musiat uzyskaé zgode zarzqdu zwiqzku na rozwiqzanie
umowy lub pogorszenie warunkéw pracy dziatacza zwigzkowego
zatrudnionego na podstawie umowy cywilnoprawnej.
61. | Uwaga Minister Uwaga dotyczaca brzmienia art. 15 u.z.z, tj. uzyskania | Uwaga nieuwzgledniona
dotyczaca art. | Sprawiedliwosci | osobowoS$ci prawnej przez jednostki organizacyjne | Projekt ustawy, ktéry zostat przestany do uzgodnien, nie
15u.z.z. zwigzkéw zawodowych i1 mozliwosci rozpoczecia | przewiduje zmiany art. 15 u.z.z. Jednocze$nie informujemy, ze
dziatalno$ci przez zwiazek zawodowy dopiero po | przedmiotowa  uwaga  zostanie  przekazana  Komisji
uzyskaniu wpisu do KRS Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, ktéra we wrzes$niu 2016 r.
rozpoczeta swoja dziatalnos$¢.
62. | Uwaga Minister Uwaga dotyczaca brzmienia art. 34 ust. 2 u.z.z, tj. | Uwaga nieuwzgledniona

dotyczaca art.

Infrastruktury i

zmiany regulacji poprzez ustalenie wymogu

Przepis ten umozliwia bowiem zrzeszanie sie w zwigzkach
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34 ust. 2 u.z.z.

Budownictwa

zrzeszania przez miedzyzakltadowa organizacje
zwigzkowa 10 cztonkéw u kazdego pracodawcy
objetego jej dziataniem.

zawodowych pracownikéw u matych pracodawcéw, u ktorych
utworzenie organizacji zakltadowej z uwagi na matg liczbe
pracownikéw jest niemozliwe lub trudne. Proponowana zmiana
zaprzeczataby celowi jaki przyswiecal ustawodawcy
wprowadzeniu do ustawy przypisow umozliwiajacych
tworzenie zwigzkéow miedzyzaktadowych. Podniesienie liczby
do 10 cztonkéw jest bowiem wystarczajace do utworzenia
organizacji zaktadowe;j.
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